Introducciéon

La formacion de la ciudad y el territorio a partir de la ordenacién urbanistica,
deben pasar necesariamente por la redaccién y tramitacion de los
correspondientes instrumentos de ordenacién (también llamados figuras de
planeamiento) apropiados, en funcién del &mbito de la actuacién, alcance y
tipo de pardmetros y determinaciones que sea necesario establecer, con el fin
de regular y alcanzar la ordenacion propuesta.

La legislacion urbanistica valenciana establece dos grandes grupos en los que
diferencia los instrumentos de ordenacién de caracter espacial (desarrollados
en la presente publicacién) cuya finalidad consiste en definir y proyectar la
ordenacién urbanistica de un determinado dmbito, de aquellos otros de
caracter temporal, econémico y de gestién, tales como los Programas para
el desarrollo de Actuaciones Integradas y Aisladas, cuyo objetivo no sera otro
que el de establecer los mecanismos que garanticen la correcta ejecucion y
materializacién de la ordenacién urbanistica definida previamente.

Respecto al primer grupo, quedan establecidos los siguientes Instrumentos de
Ordenacion de carécter espacial:

- Planes de Acci6n Territorial

- Planes Generales

- Planes de Desarrollo del Plan General.

- Planes Especiales

- Catélogos

- Estudios de Detalle

La secuencia jerdrquica de los mismos responde, tanto a magnitudes

territoriales (escala), como a la relacién de dependencia de cada uno de ellos
(rango normativo).
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Por otro lado, en la planificacién urbanistica y territorial, por su caracter
interdisciplinar, convergen multiples intereses que afectan a los diferentes
o6rganos de las Administraciones Publicas. Se requiere, por tanto, una vision
global de aquellos elementos existentes en el territorio que, como consecuencia
de su propia legislacion reguladora, generan unaserie de afecciones que deben
ser tenidas en cuenta al acometer la ordenacion de dicho territorio.

Las diferentes clases de afecciones territoriales se han agrupado en dos grandes
bloques. Por una parte se analizan las derivadas de los elementos naturales
del territorio, como las costas, cauces, vias pecuarias, montes y espacios
naturales protegidos. Por otra, se estudian las que generan las infraestructuras
territoriales, tales como carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y de transporte
de energia eléctrica.

De dichas afecciones territoriales, desarrollaremos las que tienen mayor
presencia en la planificacion territorial:

- Afecciones de los elementos naturales del territorio (costas y aguas)
- Afecciones de las infraestructuras territoriales (carreteras y ferrocarriles)
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1. Régimen juridico

La legislacion que regula los Planes de Accion Territorial (en adelante PAT)
queda integrada por:

Ley 4/2004, de 30 de junio, de Generalitat Valenciana, de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje (LOTPP). (DOGV, num. 4788, de 2 de julio
de 2004).

Decreto 67/2006, de 12 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica (ROGTU).
(DOGV, niim. 5264, de 23 de mayo de 2006)

Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana (RPCV). (DOGV, nim.
5325, de 16 de agosto de 2006)

Decreto 36/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se modifica el Decreto
67/2006, de 12 de mayo, del Consell, por el que se aprobé el ROGTU. (DOCV,
num. 5491, de 17 de abril de 2007)

2. Concepto y ambito (Art. 43 LOTPP)

Los Planes de Accién Territorial son instrumentos de ordenacién territorial
que desarrollan, en &mbitos territoriales concretos o en el marco de sectores
especificos, los objetivos y criterios de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana (en adelante ETCV) aprobada en enero del 2011.
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Esta aprobacion definitiva marca una nueva etapa en la redaccién de los PAT
ya que a pesar de la voluntariedad de la ETCV éstos deben desarrollar los
objetivosy criterios de la LOTTPP y de ésta, como nuevo enfoque que pretende
incorporar el paisaje como herramienta de analisis y comprension del territorio
junto a la Evaluacién Ambiental Estratégica recogida en la legislacion estatal
(ley 9/2006 de 28 de abril).

Cabe destacar la inversion del proceso de ordenacion sobre el territorio ya que
se parte de la lectura de valores y protecciéon para ordenar después de forma
coherente con esta estructura, donde la ETCV introduce un mecanismo de
deteccion y establecimiento de la Infraestructura Verde, malla de relacion y
comunicacioén de dichos valores presentes en el territorio.

El &mbito de los Planes de Accion Territorial puede comprender, en todo o en
parte, varios términos municipales. Se trata, por lo tanto, de instrumentos de
ordenacién supramunicipal para toda la Comunidad o parte de su territorio.

3. Tipos (Art. 44 LOTPP)

Los Planes de Accion Territorial (en adelante PAT) serdn de caracter sectorial o
integrado, segtn sus objetivos y estrategias estén vinculados a uno o a varios
sectores de la accién publica.

Un mismo ambito territorial podré ser ordenado, en sus diversos aspectos, por
un solo PAT Integrado o por varios de estos planes Sectoriales de contenidos
complementarios.

4. Planes de Accion Territorial Integrados
(Art. 48 a 54 LOTPP y 133 a 135 ROGTU)

4.1. Determinaciones

Los PAT Integrados son instrumentos de ordenacién supramunicipal que
desarrollan, en ambitos territoriales concretos, los objetivos y criterios de
la LOTPP y la ETCV, de modo integrado y abarcando diferentes aspectos de
la accién publica y la ordenacién del territorio, ofreciendo una visién de la
planificacioén territorial completa de su &mbito de actuacién y estableciendo el
modelo global de desarrollo y ocupacion del suelo.
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Deberan incluir, entre otros, los siguientes contenidos: andlisis, diagndstico,
definicion de objetivos y estrategias del plan.

4.1.1. Analisis territorial

De forma previa, analizardn la informacioén territorialmente relevante en su
ambito de actuacion y, en particular, la relativa al medio fisico, al paisaje, al
patrimonio cultural, a los indicadores de renta y bienestar, a los asentamientos
y evolucién de poblacion, al sistema productivo, a las infraestructuras, los
equipamientos, la vivienda y el planeamiento urbanistico y sectorial, asi como
otros datos que proporcione el Sistema de Informacién Territorial.

4.1.2. Diagnéstico del territorio

Asimismo, contendrdn un diagnéstico sobre la problematica y oportunidades
de su &mbito de actuacidn, identificando sus causas y definiendo a los agentes
cuya actuacion sea relevante para alcanzar los objetivos del plan. Asimismo,
valorardn los efectos que la consecuciéon de los objetivos propuestos tendra
sobre el medio fisico, el paisaje, el patrimonio cultural, la poblacién, la
actividad econémica, las infraestructuras y equipamientos, la vivienda y la
administracion y gobierno del territorio.

4.1.3. Definicion de objetivos

Los PAT Integrados definirdn sus objetivos, que deberan ser coherentes con los
objetivos y criterios de ordenacion territorial que se establecen en la LOTPP y
con los objetivos, criterios y directrices que, para su dmbito, haya establecido,
en su caso, la ETCV. Deberén definirse con el grado de concrecién suficiente
para orientar el desarrollo y ejecucion de las estrategias del plan.

4.1.4. Estrategias del Plan

La naturaleza, contenido y alcance de las estrategias de los PAT Integrados
vendrdn determinados por la problemdtica del &mbito de actuacion y por los
objetivos, criterios y directrices que haya establecido la ETCV. En todo caso, los
PAT Integrados deberdn hacer explicita la relacién entre sus estrategias y sus
objetivos.
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Dichas estrategias estdn constituidas por:

a) Proyectos y acciones dinamizadoras para impulsar los procesos de cambio
en el territorio.

b) Normativa de ordenacién, constituida por un texto articulado que
establecerd su propio &mbito y grado de vinculacidn, segtin se precise, sobre
los usos del suelo y las actividades. Estas normas podran ser de aplicacion
directa o diferida a través del planeamiento urbanistico o de la planificacion
sectorial.

4.2. Relacion de los PAT Integrados con otros
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica

En cumplimiento de su funcién de coordinacién supramunicipal y de su
finalidad integradora de politicas sectoriales, cuando la complejidad o
relevancia de los problemas territoriales asi lo aconseje, los PAT Integrados
podran prefigurar las determinaciones de la ordenacién estructural de los
Planes Generales, para su posterior incorporacién a éstos.

Asimismo, podranreservar terrenos paradotaciones de interés supramunicipal,
clasificar directamente terrenos y articular la ordenacién urbanistica de
centros, ejes o entornos de amplia influencia supramunicipal.

En este sentido, podran modificar directamente Planes de Accién Territorial
o planes urbanisticos aprobados. En tales supuestos, deberdn incorporar un
anexo en el que, ademds de concretar las mejoras en la ordenacién que se
proponen y las razones que las justifiquen, se acompafne un documento de
refundicién que refleje tanto las nuevas determinaciones como las que queden
en vigor.

4.3. Planes de Accion Territorial Integrados de ambito
metropolitano

1. Podrén redactarse Planes de Accién Territorial Integrados cuyo objetivo
bésico consista en la definicién de Proyectos Metropolitanos, entendiendo
como tales aquellos proyectos que, por su cardcter supramunicipal y su
ambito metropolitano, constituyan acciones orientadas a crear o modificar
reservas dotacionales e infraestructuras, publicas o privadas, de relevante
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funcién respecto del &rea metropolitana objeto del Plan de Accién Territorial
Integrado en que se propongan.

. La aprobacién de un drea sujeta a Proyecto metropolitano lleva implicita,

en suelos no urbanizables o urbanizables sin programa aprobado, la
declaracion de utilidad publica con los efectos previstos en el articulo 109
de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana (en adelante
LUV), respecto de aquellas reservas dotacionales o de infraestructuras de
nueva implantacion o modificacién de las mismas.

. Suejecucion puedellevarse a cabo mediante los correspondientes proyectos

de urbanizacion o de infraestructuras y, cuando sea necesario, previa la
aprobacién de un Plan Especial de los previstos en el articulo 38.d) de la
LUV, si se requiere de un mayor grado de detalle en las determinaciones del
Proyecto Metropolitano.

4.4. Documentacion

1. La documentacién de los PAT Integrados se adecuara a la problemaética
especifica del territorio ordenado, con documentos apropiados al tipo de
medidas que en él se dispongan. En ella se diferenciara:

a)

b)

c)

d)

Memoria y planos de caracter informativo, comprendiendo el anélisis
y diagnéstico del territorio, obteniéndose los datos del Sistema de
Informacién Territorial de la Comunitat Valenciana, con las actualizaciones
y ampliaciones que, en su caso, procedan.

Parte propositiva y vinculante, que incluiré la definicién de objetivos y las
estrategias del plan, de acuerdo con el contenido previsto en los articulos
49 y 52 de la LOTPB asi como las propuestas de ordenacion y Normativa.
En todo caso, distinguirdn con precision las determinaciones de aplicacion
directa, de las directrices, orientativas o vinculantes, para la redacciéon de
planes Generales o Especiales.

Las afecciones del Plan de Accion Territorial sobre la ordenacién vigente,
indicando las determinaciones del planeamiento urbanistico que que
derogue y las que, aun persistiendo vigentes, precisen adecuaciéon y deban
ser modificadas o revisadas.

El Estudio para la Evaluacién Ambiental Estratégica o Estudio de Impacto
Ambiental, segiin proceda, de conformidad con lo exigido por la legislacion
especifica aplicable.
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2. Incluirdn, en su caso, un Anexo de las modificaciones que afecten al
planeamiento territorial o urbanistico vigente, que se sustanciard de acuerdo
con las consideraciones que se realizan en el Art. 54 de la LOTPP,

a) El estudio para la Evaluacién Ambiental Estratégica se elaborard y
tramitard conforme a su legislacion especifica, en estos casos dicho estudio
profundizard sobre los efectos en los aspectos socioecondémicos y del
impacto de la localizacion sobre las infraestructuras y usos del suelo.

b) Incluirdn Estudios de Paisaje y Catdlogos conforme a lo establecido en el
Titulo II de la LOTPP.

c) Podréan prever acciones para la sostenibilidad y la calidad ambiental
definiendo programas y proyectos conforme a lo establecido en el titulo IV
de la LOTPP.

5. Planes de Accion Territorial Sectoriales
(Art. 56 a 59 LOTPP y 136 a 137 ROGTU)

5.1. Contenido

Los PAT Sectoriales se podran elaborar segtin los contenidos y especificaciones
establecidas para los PAT Integrados, con las particularidades que sean
necesarias en funcion de los objetivos especificos y del sector de accién publica
al que se refieran.

Asimismo, establecerdn las determinaciones necesarias para el cumplimiento
de sus objetivos y serdn coherentes con los objetivos y criterios de ordenacion
establecidos en la LOTPP y, en su caso, en la ETCV.

Podrédn establecer reservas de terrenos cuando sea necesario para el

cumplimiento de sus objetivos.

5.2. Relacion de los PAT sectoriales con otros instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica

Los planes de accién territorial sectoriales podran modificar directamente

planes de accién territorial o planes urbanisticos aprobados. En tales supuestos,
deberén incorporar un anexo en el que, ademds de concretar las mejoras en la
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ordenacion que se proponen y las razones que las justifiquen, se acompafie un
documento de refundicién que refleje tanto las nuevas determinaciones como
las que queden en vigor.

5.3. Documentacion

1. La documentacion de un PAT Sectorial se adaptard a los concretos objetivos
y finalidades perseguidas, con documentacién apropiada al tipo de medidas
que en él se dispongan. En ella se diferenciara:

a) Los documentos de informacién, procedentes del Sistema de Informaciéon
Territorial con su correspondiente actualizacién y ampliacion, en su caso.

b) El documento de analisis territorial.

¢) El documento de objetivos y estrategias, redactando de acuerdo con
lo previsto en los articulos 49 y 52 de la LOTPP y en base a la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

d) Las propuestas de ordenacion, con contenido grafico y normativo.

e) El estudio para la Evaluacién Ambiental Estratégica o Estudio de Impacto
Ambiental, segtin proceda, de conformidad con lo exigido por la legislacion
especifica aplicable.

1. Todo PAT Sectorial incorporard un régimen de sus afecciones sobre la
ordenacioén vigente, indicando las determinaciones del planeamiento que
modifique de modo directo.

2. Aprobado el PAT Sectorial la administraciéon promotora tendrd la obligaciéon
de notificar su aprobacién a todos los municipios afectados con indicacién de
las modificaciones introducidas en sus Planes Generales y de la obligacion de
incorporarlas al mismo.

23



6.

Daniel Monleén Balanzd y José Luis Gisbert de Elio

Ejemplos de PAT aprobados o en tramitacion

PAT Integrados

PATEMAE: Plan de Accién Territorial del Entorno Metropolitano de Alacant
—Elx (Documento informacién publica DOGV 4964 11-03-2005).

PATECAS: Plan de Accion Territorial del Entorno de Castellén (Documento
informacion ptblica DOGV 4 de julio de 2005).

PATVB: Plan de Accién Territorial de la Vega Baja (Documento informacién
publica. Marzo 2005).

PATLCV: Plan de Accion Territorial del Litoral de la Comunidad Valenciana
(Documento informacién publica DOGV 5202. 20/02/2006).

PAT Sectoriales

24

PATRICOVA: Plan de Accion Territorial de cardcter sectorial sobre Prevencién
del Riesgo de Inundacién en la ComunidadValenciana, aprobado por Acuerdo
de 28 de enero de 2003, del Consell de la Generalitat (DOGV 30/01/2003).

PATCICV: Plan de Accion Territorial de cardcter sectorial de Corredores de
Infraestructuras de la Comunidad Valenciana, aprobado por Decreto 78/2005,
de 15 de abril, del Consell de la Generalitat (DOGV 4988. 19/04/2005).

PATPHV: Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia
(Informacién publica DOCV 11/05/2010)

PATIVPCV: Plan de Accién Territorial de Infraestructura Verde y Paisaje de la
Comunidad Valenciana (Inicio de consultas DOCV 29/07/2010)

PATFOR: Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana
(Version preliminar DOCV 21/03/2011)



Planes de accién territorial. La estrategia regional

6.1. PATEMAE: Plan de Accion Territorial del Entorno

Metropolitano de Alacant-Elx

(Documento informacién ptblica DOGV 4964 11-03-2005).

CREVILLENTE

ELCHE

JUoNA

SANTA POLA

NGCUES,

BUSOT, ,*

El PATEMAE pretende dar respuesta
a un hecho insélito en el territorio
nacional, como es la existencia de dos
ciudades del tamafio y potencial de
Alicante (285.000 habitantes) y de Elx

(195.000 habitantes), separadas
por tan poca distancia (20 km)
y que, en la préactica funcionan
independientemente, consecuencia
de la fragmentacioén de sus mercados
de trabajo. Si se logra la integracion
fisica y funcional de ambos nodos
podria llegar a consolidarse la octava
drea metropolitana a nivel nacional.

Elambito del PATEMAE estd integrado
por doce municipios que, en su
conjunto, superan los

600.000 habitantes. Estos municipios

son: Agost, Aiglies, Alacant, Busot, Crevillent, Elx, El Campello, Xixona,
Mutxamel, Sant Joan d’Alacant, Sant Vicent del Raspeig y Santa Pola.

El PATEMAE plantea un nuevo modelo territorial desde una visién de
conjunto, que pretende compatibilizar los valores del medio con su desarrollo
socioecondmico. Para ello propone 57 actuaciones agrupadas en tres grandes
lineas (medio ambiente, infraestructuras y ordenacion urbanistica) que, a su
vez, dan lugar a 10 proyectos estratégicos.
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6.1.1. Sintesis del diagndstico

La elaboraciéon del PATEMAE ha requerido unas etapas previas de reflexion
sobre las diversas caracteristicas del dmbito territorial en el que se inscribe,
para definir posteriormente su estado a través de un diagnéstico y poder
concretar unas tendencias. Con esta base, se ha procedido a proyectar las
grandes lineas del desarrollo urbanistico hacia el futuro, estableciendo unos
objetivos de intencion a los que enfocar las actuaciones del Plan.

Al resultado de este proceso de reflexion sobre el territorio, necesariamente
resumido, y derivado también de la fase inicial de estudios informativos, es lo
que se entiende por Sintesis del Diagnéstico.

Para acotar los diversos de aspectos que abarcan una realidad tan compleja
como es un extenso territorio urbano, se utiliza una doble categoria de
clasificacién: Considerar los elementos principales del diagnéstico, bien
como Problema o como oportunidad. De esta forma, las actuaciones del Plan,
deberédn enfocarse, en la medida de lo posible, ala resolucién de los problemas
y el aprovechamiento del potencial de las oportunidades.
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