INTEGRACION Y GLOBALIZACION

Suele plantearse, en la actualidad, si las iniciativas de integracién son compatibles
con la creciente globalizacién de la economia mundial. En otros términos: ¢Hay
contradiccién entre regionalizacién y globalizacién? Aunque en apariencia la
regionalizacién se expresa introspectivamente, mientras la globalizacién se
manifiesta como un fenédmeno de extroversiéon de las relaciones, resulta inadecuado
concluir que se trata de dos fuerzas opuestas y excluyentes.

Parece ser que el medio idéneo de expresién de la globalizacién es el
multilateralismo. Porque a través suyo, desde la teoria neoclésica de Viner (1950),
es posible esperar creaciéon de comercio sin desviacién del mismo. Se trataria asi de
una solucién éptima. La regionalizacién, en cambio, contendria al tiempo
probabilidades de creacion y desviacion de comercio. Seria, desde esta perspectiva,
una solucién subdptima. Sin embargo, también en la teoria, el llamado teorema de
Kemp-Vanek expresa que la integracién regional no necesariamente provoca efectos
econémicos negativos a los paises que no pertenecen a ella, siempre y cuando se
pongan en marcha formas juridicas para corregir la desviaciéon del comercio. Por lo
demds, si la integracién se da entre paises geogréficamente préximos -entre aliados
naturales, como se denominan en la literatura econdémica- la desviaciéon de
comercio tiende a ser mucho menor.

Es por ello que los paises se animan a participar en la integracién regional. Pero,
también, porque resulta Util para aquellos estados que han visto mermada su
posiciéon econdmica internacional, y requieren, para fortalecerse, concurrir vy
explotar nuevos mercados. Ello explica el creciente interés de Estados Unidos en el
regionalismo, pese a ser histéricamente un defensor del multilateralismo. EI TLC
(Tratado de Libre Comercio de Norteamérica), y, en el futuro, el ALCA (Areo de
Libre Comercio de las Américas), constituyen instrumentos razonables para mejorar
su condicién en la economia mundial.

El regionalismo, por su parte, puede mostrarse como un regionalismo abierto. Con
él se aprovechan, a un mismo tiempo, los efectos positivos del multilateralismo y de
la propia integracién regional. En ofras palabras, significa que los aliados naturales
mantienen una politica comercial que no afectard a terceros paises: una infegraciéon
regional que respeta las reglas del comercio multilateral.

La mera realidad también tiene algo que decir: una tercera parte de las iniciativas
de infegracién econdédmica, ha tenido lugar bajo los tiempos de la globalizacién
econémica. En suma, pues, parece dificil mantener ain argumentos a favor de un
supuesto antagonismo entre globalizacién e integraciéon. Pero tampoco puede



ALCA: ¢ADIOS AL MODELO DE INTEGRACION EUROPEA?

desconocerse que la globalizacién es una variable, cada vez mds influyente, en los
procesos de integracién regional.

ESTADIOS DE LA INTEGRACION

Hasta antes de la globalizacién, la integracién regional, bdsicamente inspirada por
la experiencia europea, suponia unos estadios de realizacién. La integraciéon, a
grandes rasgos, comenzaba por el establecimiento de un drea de libre comercio, a
la que segufa un estadio de unién aduanera, para transitar luego hacia un mercado
comun, que daba lugar a una unién econémica, paso previo a la unién monetaria,
donde confluirian las bases para la integracién politica. Se tenia, pues, una lectura
rigida del fenémeno.

Con la globalizacién, el cuadro de la integracién se ha visto alterado. No se
concibe, ya, como un proceso estrictamente secuencial. Hasta hace un tiempo, la
libre circulacién del factor capital sélo era imaginable para un estadio de mercado
comdn. En la actualidad es nervio central de la globalizacién. De hecho, la
globalizacion es, también, un proceso de integracion de la produccién internacional
por parte de las multinacionales.

TEORIA Y PRACTICA DE LA INTEGRACION

TEORIAS DE LA INTEGRACION

El modelo de Heckscher-Ohlin (1933), que se constituyé en la base teérica de la
integracién europea hasta la década del 80, sostiene que la integracién reduce la
asimetria existente entre ingresos per cdpita en economias divergentes. El modelo
sefala, bdsicamente, que el capital y la mano de obra calificada se desplazan
desde los paises ricos hacia los mds pobres, donde son escasos, mientras la menos
calificada ird hacia las zonas ricas del drea integrada. A su vez, argumenta que la
integracién produce una reasignacién eficiente de la produccién, que aumenta la
productividad.

El' modelo fue reforzado posteriormente por los trabajos de Solow (1956) y Swan
(1956). Condujo en Europa al despegue del denominado Mercado Unico en 1986,
que, en efecto, puso en marcha la libertad de movimiento de capitales y de mano
de obra.

El problema del modelo de Heckscher-Ohlin es que depende de una serie de
supuestos que no se dan en la realidad. Entre otros que las funciones de produccién
no son iguales entre los paises, los mercados no son de competencia perfecta, los
costos de transporte no son cero y existen economias y deseconomias de escala.

En la préctica, como consecuencia, la situacién ha sido otra. La realidad arroja una
evidencia diferente: tanto el capital como la mano de obra se han desplazado de
las regiones menos eficientes hacia las més eficientes. Las diferencias de
productividad entre paises, y la tendencia a la aglomeraciéon por economias de
escala, han provocado impactos negativos sobre la distribucion del ingreso.
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La nueva teoria de Solow (1986) argumenta que el crecimiento a largo plazo es el
resultado aditivo de tres variables: el crecimiento de la poblacién activa, el
crecimiento del stock de capital y el progreso técnico. Esta Ultima variable es la que
permite aumentar la productividad del trabajo y el capital.

A partir de la década de los 80, comenzaron a tomar fuerza las teorias del
crecimiento enddgeno. Romer (1986), en sintesis, explica que el conocimiento
cientifico es el factor que genera una productividad marginal mds elevada. Por
tanto, la convergencia de las economias, en el largo plazo, dependerd del
desarrollo del stock de capital humano. Lucas (1988), por su parte, estima que el
capital debe fluir sin restricciones, pues las barreras tienden a producir ingresos
monopolistas e ineficiencias en el mercado de capitales.

Finalmente, en 1988, la plena liberalizacién de capitales fue adoptada por decisién
en Europa. Se imponfa asf la tendencia global en la legislaciéon comunitaria.

LA INTEGRACION EN LA PRACTICA

Las asimetrias, entre pafses que se integran en un drea, son claramente posibles. Se
suele partir de posiciones diferentes, como consecuencia de disimiles niveles de
desarrollo.

La integracién, adn més en un entorno de globalizacién, supone la puesta en
marcha de procesos de reestructuracion de los aparatos productivos de los paises
miembros. Por tanto, un bajo nivel de desarrollo, de caracterizacién periférica, trae
consigo problemas que no se les presentardn a paises de industrializacién
avanzada.

Ese bajo nivel de desarrollo expresa que hay problemas de competitividad y de
desarrollo de la produccién que pueden conducir a un pais a situarse del lado de
los perdedores en un drea integrada. Veamos.

La ausencia de grandes empresas dificulta la insercién en una economia abierta
debido a que ello supone baja capacidad competitiva y limitaciones importantes
para desarrollar estrategias empresariales que se proyecten en un espacio
intfegrado. No es lo mismo suministrar bienes y servicios a un pais de 40 millones de
habitantes que a una zona donde residen 400 millones. La tendencia empirica
sefala que el tamafio empresarial es una condicionante en la integracion, pues sélo
las grandes empresas pueden explotar economias de escala y economias de
integracién vertical, al igual que adquirir otras empresas o realizar fusiones para
mantenerse en el mercado. Es, entonces, de prever que, en una inftegracién
americana, las empresas estadounidenses tendrian de partida una nitida ventaja en
este sentido.

La capacidad de movilizacién de recursos para proyectos de inversién o de
reestructuracion empresarial suele ser insuficiente en  paises de bajo desarrollo.
Como consecuencia, debe esperarse que las multinacionales y los grupos
empresariales nacionales, vinculados al capital extranjero, ocupen los grandes
segmentos del mercado. Este tipo de concentracién implicaria en América un
acentuado dominio del mercado por parte de las empresas multinacionales.



