INTRODUCCION Y PRESENTACION DE LA PROBLEMATICA?

BREVE INTRODUCCION HISTORICA: LAS REGIONES EN EUROPA Y SU POSICION EN LOS
TRATADOS

Cuando surgen las Comunidades Europeas, en los afos cincuenta, puede decirse
que éstas ignoraron, casi completamente, la realidad regional. Aunque la
construccién de la integracién europea ha discurrido paralela al movimiento
federalista, ese mismo proceso de integracién desconocié durante mucho tiempo la
propia estructura federal o cuasi-federal de algunos de sus miembros®. En efecto,
los Tratados constitutivos apenas citan a las regiones y cuando se inicia la llamada
politica regional, fundamentalmente a principios de los afos sefenta, las regiones se
toman con un enfoque meramente técnico, como espacios geogrdficos, con
implicaciones principalmente demogréficas o econdémicas (ver, por ejemplo, el
Predmbulo del Tratado original CEE, o su art. 92, ahora art. 87).

Evidentemente, esa situacién respondia a la realidad socio-politica de la época y
a una organizacién de corte internacional, todavia sin matices, donde los Estados
desarrollaban todas las funciones principales y asumian todas las responsabilidades.
Por otra parte, de los Estados miembros originarios tan sélo Alemania disponia de
una fuerte estructura regional, aunque todavia mds como consecuencia de los
acuerdos post-bélicos que trataban de evitar el resurgimiento de la gran Alemania,
que a causa de una verdadera vocacién politica y presién ciudadana. Conviene
recordar igualmente que los Estados europeos vencedores de la segunda guerra
mundial (curiosamente no asi los Estados Unidos) respondian al parédmetro de
Estado fuerte y centralista (asf, Reino Unido y Francia), y por lo tanto hablar en ese
momento de descentralizacién politica parecia un sinsentido que iba en contra de
los tiempos. Tan sélo tras la primera ampliacién de la Comunidad Europea, se
decidirfa la creacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER, 1975) y el
Comité de Politica Regional, un érgano en el que, sin embargo, al principio no
participaron las regiones.

Quién podria decirles a los disefiadores de aquellas estructuras que Europa
presentaria apenas cincuenta afos después una realidad bien distinta. Al proceso de
descentralizacién iniciado a finales de los afos setenta en Espafa, con la
aprobacion del texto constitucional de 1978, han seguido otros eventos similares, si
no en intensidad si en orientacién, en Bélgica, ltalia (en estos dos casos
profundizdndose en procesos ya iniciados), Francia, y mds recientemente en Reino
Unido, Suecia y Finlandia, a los que cabria afadir Austria como Estado federal que
se incorpora como tal, en la ¢ltima ampliacién, a la Unién Europea. Este proceso
probablemente no ha sido ajeno al éxito con que se ha percibido la experiencia
espafola, donde la fase de descentralizacién y creacidon de las Comunidades
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Autébnomas, ha coincidido con un espectacular desarrollo econémico y una no
menos patente consolidacién democrdtica.

Podria afirmarse, por tanto, que nos encontramos en estos momentos ante un
cambio de paradigma, donde la descentralizacién, tanto administrativa como
politica, viene siendo entendida como sinénimo de modernizacién, mayor eficacia
en la distribucién de los recursos, mds proximidad a los ciudadanos, y como
vehiculo legitimo para canalizar las expectativas ciudadanas de reconocimiento y
proteccién de sus peculiaridades culturales, tradiciones y autonomia en la toma de
decisiones. Por ello, la Unién Europea no podia ser insensible a esa nueva
estructura de distribucién territorial del poder.

|II

Tal vez pueda considerarse la introduccién de la “cohesién econémica y socia
en el Acta Unica (la Comunidad ya contaba entonces con un buen nimero de
pafses que exigian una politica mds activa de apoyo al desarrollo regional, entre
ellos Espafia) como el detonante de una reforma mds ambiciosa de los distintos
fondos estructurales (1988), la cual ya tomarian en cuenta a las regiones como
posibles actores directos de la gestién y desarrollo de esa politica comunitaria. Esta
situaciéon ha quedado igualmente reflejada en algunas previsiones del Tratado de
Maastricht, concretamente en la parte del Tratado de la Comunidad Europea (en
adelante Tratado CE), que crea un organismo denominado precisamente el Comité
de las Regiones (CdR). Por otra parte, los Estados miembros con mayores cotas de
descentralizacién han introducido, cada uno dentro de las peculiaridades que
representa su historia y realidad constitucional, férmulas para integrar en la voz del
Estado en Bruselas las sensibilidades de sus entes regionales (fase ascendente), asf
como para articular, de la forma mds eficazmente posible, la aplicacién del
Derecho europeo a través precisamente de las entidades competentes para ello, que
en un nUmero creciente de casos resultan ser precisamente las regiones (fase
descendente).

En este documento, analizaremos estas dos fases, pero haciendo un especial
hincapié en la figura del Comité de Regiones. No obstante, antes de realizar
cualquier andlisis mds detallado, conviene examinar como cuestién previa los
principales problemas y dificultades que esta cuestién plantea en la actualidad.

REGIONALISMO E INTEGRACION EUROPEA: PRINCIPALES PROBLEMAS, CONTRADICCIONES Y
DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO DE UNA POLITICA REGIONAL EUROPEA

La diversidad de la realidad regional

Uno de los problemas que se ha presentado siempre a la hora de abordar el
papel de las regiones en Europa es su amplia diversidad. Esta diversidad abarca
varios puntos de vista: demogréfico, territorial, econémico y politico. Desde una
perspectiva econémica podriamos diferenciar dos grandes grupos, las mds ricas se
concentrarfan en torno al eje Londres-Mildn y polos aislados como Hamburgo y la
regién de Copenhague, mientras que las mds desfavorecidas coincidirian con la
periferia de la Unién, correspondiendo a macizos montafiosos, zonas poco
industrializadas o tradicionalmente en crisis. Claro que aqui habria que incluir



matices, pues existe una regidon mediterrdnea (desde Valencia a Toscana) que
presenta un creciente dinamismo econémico, recursos ambientales y culturales cada
vez mds desarrollados y una elevada capacidad empresarial. Por ofra parte, las
regiones septentrionales de Finlandia y Suecia, paises considerados de renta
elevada, manifiestan una problemdtica especifica por su muy baja densidad de
poblacién®.

Més importancia quizds cobre la diversidad de naturaleza politica 'y
constitucional. Esto se produce tanto entre varios paises, como incluso al interior de
un mismo Estado, ya que obviamente existen diferentes realidades nacionales vy
ordenamientos internos.

No obstante, la diversidad econémica y politica también se da entre los mismos
Estados miembros, por lo que la propia Unién Europea dispone de un bagaje
suficiente para poder enfrentarse a este problema. Sin embargo, el hecho de que las
funciones, poderes y competencias de las distintas regiones a lo largo de Europa
varie enormemente implica una dificultad en gran medida nueva, que exige por
tanto soluciones imaginativas e innovadoras, a la hora de poder articular, a nivel
europeo, una participacién adecuada de las regiones, por ejemplo, a través del
Comité de las Regiones.

El olvidado problema de las “capacidades” administrativas

Cuando tanto juristas como responsables politicos (especialmente a nivel
internacional) intervienen para concretar las estipulaciones de un acuerdo o
negociacion, quizds el Ultimo problema que se plantean, si llegan a plantedrselo, es
la capacidad efectiva de las partes para llevar a cabo lo que van a firmar.
Probablemente, el argumento implicito es que esa cuestién ya se resolverd de
alguna manera, o como mucho, se prevén sanciones para caso de incumplimiento,
esperando que esa amenaza baste para resolver cualquier posible carencia. Sin
embargo, en realidad, el grado de capacidad administrativa de cada actor, y no
sélo las competencias teéricas que la ley le atribuye, influencia de manera definitiva
el grado de eficacia con el que una determinada Administraciéon aplica una
concreta politica publica. Por capacidad administrativa entendemos, entre otros
aspectos, gozar de una linea presupuestaria congruente, suficiente personal (tanto
de perfil horizontal como especializado), una organizacién eficiente, adecuado
conocimientfo y experiencia, etc...

Pues bien, se ha hablado poco del diferente grado de integracién europea
efectiva que representa el diverso nivel de eficacia y capacidades administrativas de
los distintos Estados miembros®>. Obviamente las tablas de infracciones la Derecho
europeo cometidas por los distintos Estados, de las Directivas pendientes de
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