
1. Introducción1

^=é~êíáê=ÇÉ=Ñáå~äÉë=ÇÉ=äçë=~¥çë=TM=ó=éêáãÉêçë=ÇÉ=äçë=UM=ÇÉä=ëáÖäç=é~ë~Çç=ëÉ=Ü~=éêçÇìÅáÇç=Éå=^ã¨J
êáÅ~= i~íáå~= ìå= áåíÉåëç= éêçÅÉëç= ÇÉ= êÉÑçêã~ë= ÇÉä= bëí~ÇçI= Å~ê~ÅíÉêáò~Çç= éçê= Åì~íêç= ÉäÉãÉåíçë
ÅÉåíê~äÉëW=ÇÉãçÅê~íáò~ÅáμåI=ÇÉëÅÉåíê~äáò~ÅáμåI=ÇáëãáåìÅáμåLêÉÅìéÉê~Åáμå=ÇÉä=é~éÉä=ÇÉä=bëí~Çç
ó=ÉäÉî~Ç~=áåÑäìÉåÅá~=ÉàÉêÅáÇ~=ÇÉëÇÉ=t~ëÜáåÖíçå=aK`K=^=ãÉÇá~Ççë=ÇÉ=ä~=Ç¨Å~Ç~=ÇÉ=äçë=TM=ëçä~ãÉåíÉ
Éå=`çëí~=oáÅ~I=`çäçãÄá~=ó=sÉåÉòìÉä~=ëÉ=ÉäÉÖ∞~å=Åçå=êÉÖìä~êáÇ~Ç=äçë=éêÉëáÇÉåíÉë=ãÉÇá~åíÉ=ÉäÉÅJ
ÅáçåÉë=äáÄêÉëK=bå=NVTUI=Åçå=ä~ë=ÉäÉÅÅáçåÉë=ÇÉ=bÅì~Ççê=ó=oÉé∫ÄäáÅ~=açãáåáÅ~å~I=ÅçãáÉåò~=äç=èìÉ
Éå=ä~=äáíÉê~íìê~=ëÉ=Ü~=ÇÉåçãáå~Çç=ä~=íÉêÅÉê~=çä~=ÇÉãçÅê•íáÅ~ÒI=èìÉ=Ü~=ëáÇç=ä~=ã•ë=ä~êÖ~=ó=éêçJ
ÑìåÇ~=ÇÉ=ä~=Üáëíçêá~=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~OK=aÉëÇÉ=ÉåíçåÅÉëI=í~ãÄá¨å=ëÉ=Ü~å=áåíêçÇìÅáÇç=ÉäÉÅÅáçåÉë
ãìåáÅáé~äÉë=Éå=íçÇçë=äçë=é~∞ëÉë=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~I=ó=ÇÉ=ÖçÄÉêå~ÇçêÉë=éêçîáåÅá~äÉë=ç=ÇÉé~êí~J
ãÉåí~äÉë= Éå= NM= é~∞ëÉë= Ea~ìÖÜíÉêë= ó= e~êéÉêI= OMMTFK= ^ÇÉã•ëI= Éä= Ö~ëíç= ÇÉ= äçë= ÖçÄáÉêåçë
ëìÄå~Åáçå~äÉë=Ü~=é~ë~Çç=ÇÉ=ìå=NMB=ÇÉä=Ö~ëíç=Ö~ëíç=é∫ÄäáÅç=íçí~ä=~=éêáãÉêçë=ÇÉ=äçë=~¥çë=UM=Ü~ëí~
ìå=PRB=~=Ñáå~äÉë=ÇÉ=ä~=Ç¨Å~Ç~=ÇÉ=OMMM=EaÉ=ä~=`êìòI=OMNMFK

líêç=ÉäÉãÉåíç=ÖÉåÉê~ä=èìÉ=Ü~=Å~ê~ÅíÉêáò~Çç=ÉëíÉ=éÉêáçÇç=ëìêÖÉ=Åçãç=ÅçåëÉÅìÉåÅá~=ÇÉ=ä~=Åêáëáë=ÇÉ
ÇÉìÇ~=ÉñíÉêå~=ÇÉ=äçë=~¥çë=UMK=aìê~åíÉ=ÇáÅÜ~=Ç¨Å~Ç~I=ó=Åçå=äçë=çÄàÉíáîçë=ÑìåÇ~ãÉåí~äÉë=ÇÉ=êÉÇìJ
Åáê=Éä=Ç¨ÑáÅáí=é∫ÄäáÅç=ó= ä~= áåÑä~Åáμå=é~ê~=éçÇÉê=é~Ö~ê= ä~=ÉåçêãÉ=ÇÉìÇ~=ÉñíÉêå~=~Åìãìä~Ç~I=ëÉ
ääÉî~êçå=~=Å~Äç=êÉÇìÅÅáçåÉë=Çê•ëíáÅ~ë=ÇÉä=~é~ê~íç=ó=ä~=áåíÉêîÉåÅáμå=é∫ÄäáÅ~I=ãÉÇá~åíÉ=éêáî~íáò~J
ÅáçåÉëI= äáÄÉê~äáò~ÅáçåÉë= ÇÉ= äçë= ãÉêÅ~Ççë= ó= Éäáãáå~Åáμå= ç= êÉÇìÅÅáμå= ÇÉ= åìãÉêçë~ë= éçä∞íáÅ~ë
é∫ÄäáÅ~ëK=kç=çÄëí~åíÉI=Éå=äçë=~¥çë=VM=ÉëíÉ=éêçÅÉëç=ÇÉ=ÇáëãáåìÅáμå=ÇÉä=í~ã~¥ç=ó=Éä=é~éÉä=ÇÉä=bëí~Çç
ÅçãáÉåò~=~=êÉîÉêíáêëÉK=bä=Ö~ëíç=ó=äçë=áåÖêÉëçë=é∫ÄäáÅçë=áåáÅá~å=ìå~=ëÉåÇ~=~ëÅÉåÇÉåíÉ=Éå=ä~=ã~óçJ
ê∞~= ÇÉ= äçë= é~∞ëÉë= ó= ä~= ~íÉåÅáμå= ÇÉ= äçë= êÉÑçêã~ÇçêÉë= é~ë~= ~= ÅÉåíê~êëÉ= Éå= íê~í~ê= ÇÉ= Ñçêí~äÉÅÉê= ä~
Å~é~ÅáÇ~Ç=ó=ä~=ÉÑáÅáÉåÅá~=ÇÉä=~é~ê~íç=é∫ÄäáÅçK=bë=~=é~êíáê=ÇÉ=ÉëíÉ=ãçãÉåíç=èìÉ=ëÉ=~ÅÉäÉê~=Éä=å∫J
ãÉêç=ÇÉ=êÉÑçêã~ë=éçä∞íáÅ~ë=ÇÉ=äçë=ëáëíÉã~ë=ÉäÉÅíçê~äÉëI=äÉÖáëä~íáîçJéêÉëáÇÉåÅá~äÉëI=àìÇáÅá~äÉë=ó=ÇÉ=ä~
~Çãáåáëíê~Åáμå=é∫ÄäáÅ~K=i~ë=Å~ìë~ë=éêáåÅáé~äÉë=ÇÉ=ÉëíÉ=Å~ãÄáç=ÇÉ=çêáÉåí~Åáμå=ëÉ=éìÉÇÉå=êÉëìãáê
Éå=íêÉëW=ääÉÖ~Ç~=~ä=éçÇÉê=ÇÉ=EÉå=ëì=ã~óçê∞~=åìÉîçëF=é~êíáÇçë=ÇÉ=áòèìáÉêÇ~=Éå=^ã¨êáÅ~=i~íáå~I=Å~ìJ
ë~Ç~=~=ëì=îÉò=Éå=Öê~å=é~êíÉ=éçê=ä~=ÉäÉî~Ç~=éçÄêÉò~=ó=ÇÉëáÖì~äÇ~Ç=èìÉ=ÖÉåÉê~êçå=Éä=Éëí~åÅ~ãáÉåíç
ÉÅçåμãáÅç=ó=ä~=Éäáãáå~Åáμå=ÇÉ=éçä∞íáÅ~ë=ëçÅá~äÉë=Çìê~åíÉ=äçë=~¥çë=UMX=ä~=Å~∞Ç~=ÇÉä=ÄäçèìÉ=ëçîá¨íáÅç
Éå=NVVNI=èìÉ=ÇáëãáåìóÉ=ä~ë=íÉåëáçåÉë=ÉåíêÉ=ä~ë=Ççë=îáëáçåÉë=ÉñíêÉã~ë=ÇÉ=ä~=áåíÉêîÉåÅáμå=é∫ÄäáÅ~=EbëJ
í~Çç=ã∞åáãç=îÉêëìë=bëí~Çç=ã•ñáãçFX=ó=ä~=ääÉÖ~Ç~=~ä=éçÇÉê=ÇÉ=äçë=ÇÉãμÅê~í~ë=~=ä~=`~ë~=_ä~åÅ~I=èìÉ
êÉçêáÉåí~å=äçë=é~ê~ÇáÖã~ë=ÇÉä=ÇÉë~êêçääç=áåíÉêå~Åáçå~ä=Éå=t~ëÜáåÖíçå=aK`K=Ü~Åá~=Éä=éêÉÇçãáåáç
ÇÉ=ä~=áãéçêí~åÅá~=ÇÉ=Ñçêí~äÉÅÉê=ç=êÉÅçåëíêìáê=äçë=bëí~ÇçëK

bå=ÉëíÉ=∫äíáãç=ëÉåíáÇçI=Éë=áãéçêí~åíÉ=ÇÉëí~Å~ê=ä~=Öê~å=áåÑäìÉåÅá~=èìÉ=Ü~å=ÉàÉêÅáÇç=Éå=ä~ë=êÉÑçêã~ë=ÇÉä
bëí~Çç=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~=Ü~ëí~=Ü~ÅÉ=éçÅçë=~¥çë=ä~=^ÖÉåÅá~=ÇÉ=äçë=bëí~Ççë=råáÇçë=é~ê~=Éä=aÉë~êêçJ
ääç=fåíÉêå~Åáçå~äK=Erp^faFI=Éä=_~åÅç=jìåÇá~äI=Éä=_~åÅç=fåíÉê~ãÉêáÅ~åç=ÇÉ=aÉë~êêçääç=ó=Éä=cçåÇç
jçåÉí~êáç=fåíÉêå~Åáçå~äI=íçÇçë=Éääçë=Åçå=ëÉÇÉ=Éå=t~ëÜáåÖíçå=aK`K=bëíçë=çêÖ~åáëãçë=Ü~å=Å~å~äáò~Çç
Eã~óçêáí~êá~ãÉåíÉ=~=íê~î¨ë=ÇÉ=éê¨ëí~ãçëF=ëìã~ë=áãéçêí~åíÉë=ÇÉ=ÇáåÉêç=Ü~Åá~=äçë=ÖçÄáÉêåçë=ÇÉ=̂ ã¨J
êáÅ~=i~íáå~=ó=Ü~å=íê~í~Çç=éçê=ÉëíÉ=ãÉÇáç=ÇÉ=áåÑäìÉåÅá~ê=Éä=íáéç=ÇÉ=êÉÑçêã~ë=èìÉ=ÇÉÄ∞~å=ääÉî~ê=~=Å~Äç
~=Å~ãÄáç=ÇÉ=äçë=éê¨ëí~ãçëK=kç=çÄëí~åíÉI=Éëí~=áåÑäìÉåÅá~=Éëí•=ÇáëãáåìóÉåÇç=åçí~ÄäÉãÉåíÉ=Éå=äçë=∫äJ
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N nìáëáÉê~=~Ö~ê~ÇÉÅÉê=~=aÉÄçê~Ü=fíêá~Öç=ó=~=^Öìëí∞å=cÉêê~êç=ëìë=ÅçãÉåí~êáçë=~=ìå~=îÉêëáμå=~åíÉêáçê=~=ÉëíÉ=ÇçÅìãÉåíçK

O ^Åíì~äãÉåíÉ=ëçä~ãÉåíÉ=Éå=`ìÄ~=åç=ëÉ=ÉäáÖÉ=~ä=éêÉëáÇÉåíÉ=ãÉÇá~åíÉ=ÉäÉÅÅáçåÉë=~ÄáÉêí~ëK



íáãçë=~¥çëI=ÇÉÄáÇç=~=èìÉ=ä~ë=åÉÅÉëáÇ~ÇÉë=ÇÉ=Ñáå~åÅá~Åáμå=~=íê~î¨ë=ÇÉ=Éëíçë=çêÖ~åáëãçë=éçê=é~êíÉ=ÇÉ
äçë=é~∞ëÉë=ä~íáåç~ãÉêáÅ~åçë=ëÉ=Ü~å=êÉÇìÅáÇç=Çê•ëíáÅ~ãÉåíÉ=~=äç=ä~êÖç=ÇÉ=ä~=Ç¨Å~Ç~=ÇÉ=OMMMPK=

pá=ÄáÉå=Éëíçë=éêçÅÉëçë=Ü~å=ëáÇç=ÅçãìåÉë=~=íçÇ~=^ã¨êáÅ~=i~íáå~I=Éä=~äÅ~åÅÉ=ó=äçë=êÉëìäí~Ççë=ÇÉ=ä~ë
êÉÑçêã~ë=î~ê∞~å=åçí~ÄäÉãÉåíÉ=ÇÉ=ìåçë=é~∞ëÉë=~=çíêçëK=bä=Öê~Çç=~Åíì~ä=ÇÉ=éêçÑìåÇáò~Åáμå=ÇÉãçJ
Åê•íáÅ~=ó=Å~é~ÅáÇ~Ç=ÇÉä=bëí~Çç=ÇÉ=Å~Ç~=é~∞ë=äç=éçÇÉãçë=ÇÉíÉêãáå~ê=~=é~êíáê=ÇÉ=äçë=áåÇáÅ~ÇçêÉë=ÇÉ
äáÄÉêí~ÇÉë=éçä∞íáÅ~ëI=ÉÑáÅ~Åá~=ÖìÄÉêå~ãÉåí~ä=ó=Éëí~Çç=ÇÉ=ÇÉêÉÅÜç=êÉÅçéáä~Ççë=éçê=h~ìÑã~åI=hê~ó=ó
j~ëíêìòòá=EOMNOX=îÉê=í~Ää~=NFK=^=é~êíáê=ÇÉ=ä~=ãÉÇá~=ÇÉ=Éëíçë=áåÇáÅ~ÇçêÉëI=éçÇÉãçë=Åä~ëáÑáÅ~ê=äçë=é~J
∞ëÉë=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~=Éå=Åì~íêç=ÖêìéçëI=Éå=ÑìåÅáμå=ÇÉä=Öê~Çç=ÇÉ=ÇÉë~êêçääç=ÇÉ=ëìë=bëí~ÇçëQW=

~F ^äíçW=`ÜáäÉI=rêìÖì~ó=ó=`çëí~=oáÅ~K

ÄF jÉÇáçW=_ê~ëáäI=m~å~ã•I=j¨ñáÅçI=`çäçãÄá~I=^êÖÉåíáå~I=mÉê∫=ó=bä=p~äî~ÇçêK

ÅF _~àçW=oÉéK=açãáåáÅ~å~I=_çäáîá~I=m~ê~Öì~óI=eçåÇìê~ëI=bÅì~ÇçêI=dì~íÉã~ä~I=káÅ~ê~Öì~=ó=`ìÄ~K

ÇF jìó=Ä~àçW=sÉåÉòìÉä~=ó=e~áí∞K
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P i~=ÇÉìÇ~=ÉñíÉêå~=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~=Ü~=ÇáëãáåìáÇç=ÑìÉêíÉãÉåíÉ=Éå=ä~=Ç¨Å~Ç~=ÇÉ=OMMM=ó=ãìÅÜçë=é~∞ëÉë=ëçå=~Üçê~=Å~é~ÅÉë=ÇÉ=Ñáå~åÅá~êëÉ=~=é~êíáê=ÇÉ
äçë=ãÉêÅ~ÇçëK

Q içë=é~∞ëÉë=Éëí•å=çêÇÉå~Ççë=ÇÉ=ã~óçê=~=ãÉåçê=ÇÉë~êêçääç=éçä∞íáÅç=ç=ÇÉä=bëí~Çç=ëÉÖ∫å=ä~=ãÉÇá~=ÇÉ=Éëíçë=áåÇáÅ~ÇçêÉëK



q~Ää~=NK fåÇáÅ~ÇçêÉë=ÇÉ=ÖçÄÉêå~åò~=é~ê~=äçë=é~∞ëÉë=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~=Éå=OMNNK

cìÉåíÉW=Éä~Äçê~Åáμå=éêçéá~=Åçå=Ç~íçë=ÇÉ=h~ìÑã~åI=hê~ó=ó=j~ëíêìòòá=EOMNOF
kçí~W=içë=î~äçêÉë=ÇÉ=äçë=áåÇáÅ~ÇçêÉë=î~ê∞~å=ÉåíêÉ=JOIR=ó=OIRK=i~=ãÉÇá~=ãìåÇá~ä=ÇÉ=äçë=áåÇáÅ~ÇçêÉë
Éë=ÅÉêçK

m~êíáÉåÇç=ÇÉ=ÉëíÉ=ÅçåíÉñíç=ÖÉåÉê~äI=ÉëíÉ=~êí∞Åìäç=éêÉíÉåÇÉ=~å~äáò~ê=Åì•äÉë=Ü~å=ëáÇç=äçë=êÉëìäí~Ççë
ã•ë=ÇÉëí~Å~ÄäÉë=ÇÉ=ä~ë=êÉÑçêã~ë=ääÉî~Ç~ë=~=Å~ÄçI=áÇÉåíáÑáÅ~ê=äçë=éêáåÅáé~äÉë=~ëéÉÅíçë=èìÉ=åÉÅÉëáí~å
íçÇ~î∞~=êÉÑçêã~êëÉ=ó=~êêçà~ê=~äÖç=ÇÉ=äìò=ëçÄêÉ=Åμãç=éìÉÇÉå=ääÉî~êëÉ=~=Å~Äç=Éëí~ë=êÉÑçêã~ë=é~ê~
èìÉ=äçÖêÉå=äçë=êÉëìäí~Ççë=ÉëéÉê~ÇçëK=bëí~ë=ÅìÉëíáçåÉë=ëçå=ëáå=ÇìÇ~=ÇÉ=îáí~ä=áãéçêí~åÅá~=é~ê~=èìÉ
äçë=é~∞ëÉë=ÇÉ=^ã¨êáÅ~=i~íáå~=éìÉÇ~å=áåÅêÉãÉåí~ê=óLç=ëçëíÉåÉê=ëìë=éêçÅÉëçë=ÇÉ=ÇÉë~êêçääç=ÉÅçåμJ
ãáÅç=ó=ëçÅá~äK

Centro de Estudios de Cooperación al Desarrollo (CECOD) | 7

m~∞ë
iáÄÉêí~ÇÉë=
éçä∞íáÅ~ë

bÑáÅ~Åá~=~ÇãáåK
é∫ÄäáÅ~

bëí~Çç=ÇÉ=
aÉêÉÅÜç

jÉÇá~

^odbkqfk^ MIPR JMINS JMIRS JMINO

_lifsf^ JMIMU JMIQN JNIMN JMIRM

_o^pfi MIRM JMIMN MIMN MINT

`efib NIMS NINT NIPT NIOM

`lilj_f^ JMINR MIOQ JMIOS JMIMS

`lpq^=of`^ NIMN MIPR MIQS MISN

`r_^ JNIRQ JMIOS JMIRN JMITT

b`r^alo JMIPN JMIRR JNINQ JMIST

bi=p^is^alo MIMS JMINN JMITP JMIOS

dr^qbj^i^ JMIPR JMITM JNIMP JMISV

e^fqð JMITP JNISP JNIPU JNIOR

elkaro^p JMIRO JMIRU JMIVN JMIST

j°uf`l MIMV MIPO JMIQU JMIMO

kf`^o^dr^ JMIRU JMIVM JMITN JMITP

m^k^jž MIRM MINM JMIMT MINT

m^o^dr^v JMINM JMIUP JMIUS JMISM

mbo² MIMR JMINR JMISM JMIOQ

obmK=aljfkf`^k^ MIMP JMIRR JMITS JMIQP

rordr^v NINO MIRU MITN MIUM

sbkbwrbi^ JMIVO JNINM JNISO JNIOO

jbaf^=^i JMIMP JMIOS JMIRM JMIOS




