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Las relaciones con Francia: vecinos,
aliados y rivales'

ENCARNACION LEMUS LOPEZ

1. Introduccion

Este capitulo ofrece una reconstrucciéon de las relaciones bilaterales en-
tre Francia y Espafia en el siglo XX a partir de investigaciones desarrolladas por
historiadores muy heterogéneos y de distintas generaciones. Durante la década
de los noventa del pasado siglo, se inscribieron algunos trabajos clave para el co-
nocimiento de las relaciones politicas entre los dos paises, cuando, a los estudios
pioneros de Aline Angoustures?, Guy Hermet?, Paola Brundu?, Paloma Gonzélez-
Gomez del Mifio® o Jean Marc Delaunay®, se sumaron diversas monografias de en-
vergadura que, en algunos casos, provenian de meritorias tesis como las de Pedro
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A. Martinez Lillo’, Anne Dulphy?, Jean-Stéphane Duran-Froix®, Hélene Palluat de
Besset!’. Una mencién singular merece el ya estudio cldsico dirigido por un histo-
riador econémico, Daniel Busturia y que dio cabida a los anélisis de dos reconoci-
dos expertos, Paul Aubert y Ricardo Miralles''.

Sobre esta base de la relacion bilateral, se ha ido trazando también el desa-
rrollo de las intervenciones en el Magreb con las investigaciones de Victor Morales
Lezcano'?, Concepcién Ybarra Enriquez de la Orden’®, Maruja Otero y Andrée
Bachoud®. Posteriormente la relaciéon en Marruecos ha sido magnificamente re-
cogida por Alfonso de la Serna'®.

Ya en esta primera década del siglo XXI, la atencion de los historiadores se ha
dirigido més hacia las fundamentales relaciones econémicas establecidas entre am-
bos paises y en este sentido sobresalen las aportaciones de Esther M. Sdnchez'’, que
ha sido seguida de otra tesis de historia econémica, la de Rafael Castro Balaguer'®.
Con la historia econémica también ha despertado el interés de los jovenes investi-
gadores, franceses y espafioles, el papel de Francia en el proceso negociador para
el ingreso de Espafia en la CEE y sobre ello han versado las tesis de Laura Tortosa
Rey-Stolle y Vanessa Nufiez'. Por dltimo, yo misma he contribuido, aunque modes-
tamente, a ir dibujando la presencia francesa en la Transicién espafiola®.
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2. 1900 a 1914: un comienzo dificil

La reincorporacion de Espafia a la politica internacional sucede a través de
Francia, por el interés comun en Marruecos, algo que serd ya una constante hasta
la actualidad y un motivo permanente de suspicacia entre ambas naciones. Existe
un primer acercamiento que termina con un relativo fracaso en 1912, porque el
acuerdo final con Francia no recoge el total de las expectativas espafiolasy este fra-
caso se proyecta en el neutralismo de la I Guerra y las consecuencias perjudiciales
que esa decision trajo para la politica exterior espafiola.

Hacia 1900 las diferentes potencias europeas ponian sus miras sobre
Marruecos y Espafia va a participar en el reparto como subordinada de Francia
y con el beneplacito de Gran Bretafia. En este acercamiento, se firma el Tratado
franco-britanico de abril de 1904 que era un reparto entre ambas potencias de las
areas de influencia al sur del Mediterraneo, asi Gran Bretafia quedaba con las ma-
nos libres en Egipto y Francia adquiria Marruecos, garantizdndose la libertad de
circulacion en el Estrecho de Gibraltar y el Canal de Suez, pero en el texto se aludia
a que ambos paises tendrian en consideracion los intereses de Espana, dada su po-
sicién geogréfica y sus posesiones territoriales en la costa de Marruecos. Asi que en
un acuerdo posterior, ya hispano-francés, Francia ya con status de potencia pro-
tectora, otorga un papel asociado a Espafia con la aquiescencia britdnica. La ope-
racion provocé que Alemania se ofreciera como garante de la integridad marroqui
y originara una de las crisis africanas que van presagiando la Guerra Mundial. En
definitiva, ya en 1904 la presencia espafiola no fue el fruto de una negociacién di-
recta con el sultdn, sino que es expresién de la buena voluntad de Paris y de las
presiones en tal direccién de Londres*. Como pone de manifiesto Alfonso de la
Serna, Marruecos no habia podido intervenir en el reparto de su territorio.

Para desbloquear la crisis suscitada por el acuerdo de 1904, se celebra la
Conferencia de Algeciras en 1906 cuyo acta reconoce derechos a Espafia y Francia
para ejercer su influencia sobre Marruecos: Espafa sobre el norte, el 4rea cercana
a Ceuta y Melilla, el Rif, y Francia en el sur. Un reparto ratificado por el intercambio
de notas en Cartagena entre Espafa, Francia y Gran Bretafia en 1907, en el que se
garantizaba el mantenimiento del statu quo en el Mediterrdneo y en la costa atlan-
tica de Africa, en su beneficio. La valoracién que realiza Cristébal Robles Mufioz
introduce muchos matices al observar la inclusién de Espafia en el marco de una
politica internacional europea marcada por la rivalidad de las potencias: “Espafia
estuvo con Francia y el Reino Unido. Para Espaiia, la Conferencia hacia inaplazable
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una presencia mds activa entre las naciones de Europa |[...]. A la oferta de Francia
y Reino Unido habia que responder haciendo que las instituciones politicas fue-
ran més democraticas”#. Segiin el mismo autor, de cara a Marruecos, los acuerdos
aprobados significaban, teéricamente, un programa de reformas que garantizaban
la modernizacién econémica y mantenian el triple principio de soberania del sul-
tan, de la integridad de su territorio y de la libertad econémica que asegurara un
trato igual a todas las naciones. Es verdad que el sultdn, a diferencia de lo sucedido
en 1904, si estuvo representado, pero en realidad, sin capacidad de disentir seria-
mente ante las potencias colonialistas europeas, y practicamente, Alfonso de la
Serna lo destaca®, estaba obligado a admitir una tutela doble, de Espafia y Francia,
las cuales encontraron el refrendo internacional para organizar en Marruecos su
sistema colonial.

Espana, a su vez, quedaba supeditada a Francia, porque se le habia garan-
tizado internacionalmente un derecho de intervencién para evitar la exclusividad
de Francia, lo que siempre gener6 una sensacion de suspicacia, rivalidad y mala
vecindad entre ambas naciones. No obstante, la Conferencia de Algeciras otorg6 a
Espafia la preeminencia peninsular frente a Portugal ante las potencias europeas,
con un emplazamiento cerca de la Entente, que luego, con la neutralidad, no se
haria valer.

La resistencia de los rifefios a la presencia espafiola resulté inmediata y es-
taba enmarcada entre los multiples movimientos de protesta nacionalista ante la
pérdida de soberania marroqui y la debilidad del trono en el que se sucedieron
tres efimeros sultanes. Desde el comienzo, se multiplicaron los incidentes contra
los espafioles que trabajan en las explotaciones mineras y la carretera a Tetudn.
Estos disturbios que fueron a mds estdn en el origen de la intervencién militar du-
rante el gobierno de Maura en 1909: los gobernantes espafioles iniciaron una ocu-
pacién militar partiendo de Melilla, y encontraron serias dificultades —la derrota
del Barranco de Lobo- que desembocaron en la guerra del Rif. Aunque al prin-
cipio, la intervencién militar espafola, supuestamente pacificadora, conté con
la condescendencia francesa, durante el desarrollo de este largo enfrentamiento,
falté cualquier colaboracién. Las autoridades de la zona francesa, en particular,
del Residente General en Rabat, mariscal Lyautey, se inclinaban por eliminar la
presencia espafiola y lograr asi la integridad del Protectorado para Francia y esta
opinion tenia sus seguidores en la metrépolis. Desde este punto de vista, la guerra
en los territorios bajo dominio espafiol les convenia doblemente, por un lado para
canalizar contra Espafia el descontento de los nacionalistas rifefios, por otro, para
complicar la dificil posicién de los espafioles hasta hacerles desistir de su empeno.
Por ello, desde la Residencia en Rabat se desarrollé una politica permisiva y hasta
de connivencia y trato con los rebeldes —favoreciendo el avituallamiento, permi-
tiendo el tréfico de armas—, un colaboracionismo que se extendié hasta los anos

22 ROBLES MUNOZ, C. (2006) La politica exterior de Espania, vol. 2: Junto a las naciones occidentales (1905-1914),
Madrid, CSIC, p. 418.
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veinte, cuando, bajo otros condicionantes, se inicié un intercambio entre ambos
paises, que facilit6 el final de la guerra de Marruecos.

Javier Tusell cita un texto del ministro de Estado Allendesalazar, que ilustra
las reacciones espafiolas ante la actitud francesa: “Francamente no comprendo
qué empeiio parecen tener en Paris en lastimar hasta los menores detalles el amor
propio espafiol y por qué han de hacer cuanto pueden cuando negocian para que
no nos enteremos sino cuando ya estd decidido y resuelto. Se esfuerzan por de-
mostrarle al Sultdn y sus ministros que Espafia es un pais sin fuerza ni poder de
ninguna especie y que ni como enemigo ni como amigo significa nada y, por lo
tanto, no hay que ocuparse ni siquiera de nuestra existencia”. En el mismo sentido,
se explica que, en febrero de 1909, Francia y Alemania llegaran al acuerdo de que
ninguno de los dos paises tomaria medida alguna tendente a crear un privilegio
econémico en su favor o en el de ninguna otra potencia sin consultarse y en ello se
trataba expresamente el caso de Marruecos y ni siquiera se consulté ni se informé
a Espafna®.

En 1911, como respuesta a la ocupacién militar francesa de Fez, tropas es-
paiiolas desembarcaron en Larache y toman Alcazarquivir y Arcila. Como simulta-
neamente Alemania reaccion6 al movimiento francés enviando un navio de guerra
al puerto de Agadir, en Paris se interpret6 que las acciones espafolas estaban con-
certadas con Alemania. Finalmente, Alemania y Francia llegan al acuerdo de dejar
via libre en Marruecos a la tltima a cambio del Congo francés para Alemania y en
noviembre se firma un acuerdo hispano-francés que establecia que Marruecos po-
dia subsistir como Estado, pero por su debilidad se establecian las dos areas de in-
fluencia, pero ahora Espafa recibia un espacio menor que el establecido en 1904.
Asi conseguia, ya oficialmente, su status de potencia colonial, pero de segunda
clase, como explica Ricardo Miralles®.

En interpretacién de Germain Ayache®, Francia consider6 su apropiacién
de Marruecos como hipotecada por la imposicién britdnica de 1904 de compar-
tir el Protectorado con Espafia, desembarazarse de esa hipoteca se convirtié en
el objetivo del llamado Partido colonial que entre 1912 y 1925 a veces pes6 sobre
el gobierno y también fue el empefio personal del Residente General Lyautey. El
momento mads claro de esta actitud sucede en la Conferencia de Paz tras la Guerra
Mundial, cuando los delegados franceses plantearon la salida espafiola, con el ar-
gumento de que habia sido garantizada por Alemania, en referencia a 1912.

En conclusién, si diplométicamente se observa en este periodo el fin del
aislamiento con la participacién de Espana en los tratados regionales —sobre
Marruecos y el Mediterrdneo-y las visitas de Alfonso XIII a Paris y del presidente

24 TUSELL GOMEZ, J. “Las relaciones hispano-francesas en el gobierno largo de Maura: el archivo de D. Manuel
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Loubet a Madrid en 1905 y, luego la de Poincaré en 1913, se habia establecido una
relacion desigual, llena de reticencia por ambas partes y la doble comparecencia
en Marruecos intensifico la desconfianza mutua.

3. De 1914 a 1945: de una guerra a otra

3.1. La neutralidad internacional y la rivalidad en Marruecos

Como venia plantedndose en el epigrafe anterior a partir del estudio de C.
Robles, desde 1904 la politica exterior espafiola fue construyendo un lugar en el
lado de potencias de la Entente, sus propios problemas de frontera —Gibraltar y
la costa norte de Marruecos- la obligaban a ese entendimiento, que subyace en
los acuerdos de Cartagena de 1907 y de 1913 con Francia e Inglaterra. Por ello,
en un primer momento la declaracién de neutralidad pudiera sorprender, pero
ya habia explicado con anterioridad Paul Aubert que debia entenderse como una
prolongacién del aislamiento del siglo anterior y, por otra parte, Espafa no tenia
ningtn desencuentro directo con Alemania. La decisién no sorprendié mucho a
los aliados que ni se molestaron en hacerla cambiar de opinién y se admitia que la
Espana oficial se encontraba, en realidad, a medio camino entre los dos sistemas
beligerantes, o, posiblemente al contrario: se trataba de “una autocracia parlamen-
taria que no pertenecia a ninguno de los dos sistemas”?’.

A juicio de todos, la neutralidad real quedd, no obstante, disminuida por
una fluida relacién comercial tanto con Francia como con Gran Bretana, cuyo vo-
lumen se incrementa enormemente en estos afios, lo que le permite enunciar a
Jean Marc Delaunay que Espaiia trabajo por la victoria de la Entente. Analizando el
flujo comercial desde Espana hacia Francia durante la contienda, se observa prac-
ticamente un incremento del 200% anual, situdndose el pais como el primer pro-
veedor entre 1915 y 1917. En el intercambio comercial, la vuelta a la normalidad
tras la guerra, si produjo un cambio en la bilateralidad econémica, como ha expli-
cado recientemente Rafael Castro Balaguer. La guerra termina con un modelo de
inversién econémica de Francia en Espafia que venia del siglo XIX, cuando habia
sido el pais pionero en la inversién; fue quedando rezagada frente a Gran Bretana y
Alemania y, ademads, desapareci6 su preeminencia en el sector bancario, en el que
habia tenido un papel protagonista el Paribas®.

Por otra parte, desde el punto de vista de las relaciones culturales y la propa-
ganda, también se observa un acercamiento entre los dos paises, como manifiesta
la creaciéon en Madrid de la Casa de Veldzquez en 1916. La intelectualidad apoy6
mayoritariamente la causa de la Entente y eso suponia un respaldo a las posicio-
nes democréticas que veian en la neutralidad otra manifestaciéon del atraso y la

27 AUBERT, P. (1986) “La propagande étrangere en Espagne pendant la Premiére Guerre Mondiale”, en VV.AA.
Esparioles y Franceses en la primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, p. 359.

28 CASTRO BALAGUER, R. ob. cit., p. 92.
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impotencia de Espafia: la critica a la neutralidad actu6 de punto de encuentro de
los opositores a la Monarquia®. Aunque el esfuerzo de modernizacién cultural rea-
lizado desde la Junta de Ampliacién de Estudios hubiera llevado hacia Alemania
a muchos de los becados y por tanto hubieran adquirido formacién germana, la
intelectualidad poseia ampliamente una formacién liberal y en su mayor parte
consider6 el neutralismo como una prueba del retraso y la inferioridad de Espaiia,
pues implicaba la renuncia a integrarse en el gran debate ideolégico que sacudia el
mundo. Aubert defiende que esta cuestion entre aliadéfilos y germandfilos es una
cuestion de politica interior entre el liberalismo y los radicales y socialistas frente
al conservadurismo oligdrquico; de hecho, una fractura similar se producia frente
ala guerra colonial en Marruecos, como pormenoriza Andrée Bachoud®*'. Como un
pequeiio ejemplo, la Seccion Espafiola de la Liga de los Derechos del Hombre, pre-
sidida por Unamuno, asimilaba la victoria aliada con un triunfo del humanismo y
la democracia®'.

Existen multiples estudios sobre la organizacion de la propaganda extranjera
y la utilizacion de la prensa y la interpretacion de esa vivencia de la Gran Guerra
en clave nacional que dividi6 a la sociedad y a los intelectuales entre aliadéfilos
y germandfilos, tal como analiza Javier Krauel®>. Basicamente se puede estable-
cer una doble divisién: entre 1914 y 1916 la iniciativa es claramente alemana, en
tanto que los aliados intensifican su campafa en la prensa espafiola entre 1916-
17, con una presion si no a favor de una intervencion, al menos si de la toma de
posicién explicita por parte de Espana que se acompanara de una ruptura de las
relaciones diplomaticas con Alemania. En este sentido, la otra parte de la division
consiste en que hay periédicos conservadores claramente germanéfilos (ABC, La
Tribuna), integristas (EI siglo futuro), el maurista La Accion, el carlista El Correo
Espaiioly otros claramente aliadéfilos, como los liberales (El Imparcial, El Liberal,
Heraldo de Madrid) los republicanos (El Pais), radicales (El Progreso, El Radical)
y El Socialista. Pero la clasificacion no es tan sencilla ni tan tajante, porque hay
prensa neutral como la anarquista o periddicos sin clara definicién ideolégica y
los hay que cambian, y es que interviene la financiacién directa a los periddicos, se
dan gratificaciones a los periodistas, se saldan deudas, préstamos para maquina-
rias y, por supuesto, se financia la neutralidad.

La guerra también tendria consecuencias en Marruecos: la primera, el apoyo
alemédn al levantamiento de los rifefios, ahora hostiles, igualmente, en la parte
francesa del Protectorado. Influye particularmente en la situacién de Tdnger, que

29 MIRALLES, R. (1994) “Las relaciones hispano-francesas en el siglo XX”, pp. 87-103, en BUSTURIA D. (dir.), Del
reencuentro a la convergencia. Historia de las relaciones bilaterales hispano-francesas, Madrid, Fundacién Didlogo,
p. 50.

30 BACHOUD, A. (1988) Los espaiioles ante las camparias de Marruecos, Madrid, Espasa y Calpe.

31 AUBERT, P ob. cit., pp. 365 y ss.

32 KRAUEL,J. “Visién parcial del enemigo intimo: la Gran Guerra como antesala de la Guerra Civil”, en (2009) Espaiia

en armas: Cultures of War in the Iberian Peninsula. Vanderbilt e-Journal of Luso-Hispanic Studies, Antonio G6mez
Loépez-Quifiones, Guest Editor, vol. 5, pp. 155-176.
http://ejournals.library.vanderbilt.edu/index.php/lusohispanic/article/view/3230/1439
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estaba situada en la parte espafiola: en 1914 una comisiéon anglo-franco-espafola
acord6 en Madrid la internacionalizacion de la ciudad sobre la base de la igualdad
entre las tres partes. Espafia, no obstante, no lleg6 a firmar el acuerdo, interpreta
Juan Carlos Pereira que tal vez pensando que, dependiendo de cémo le fuera a
Francia en la guerra, quizds pudiera mejorar su estatus®. Pero en 1918, Francia
habia ocupado en la vida de la ciudad una presencia que casi habia desplazado a
las otras dos partes implicadas, y afirmaba que Tanger quedaba bajo soberania del
sultdny, por tanto, bajo la érbita del Protectorado francés, asi que Espafia ya nunca
recuperd la posicién previa de equilibrio.

En 1919 Espafa volvi6 a plantear sus derechos sobre la ciudad defendiendo
la espafnolidad de Téanger porque, desde 1904 caia en su zona del Protectorado,
buscando para esta tesis un apoyo britdnico que no encontré, aunque si para vol-
ver a la version de la internacionalidad, ya que Gran Bretaiia toleraba mejor para
sus intereses de supremacia esta opcién que la de un Ténger francés. En las nego-
ciaciones los representantes espafioles tuvieron que secundar la preferencia brita-
nicay aceptar la internacionalidad en una formulacién muy cercana a los plantea-
mientos franceses. El Estatuto de Ténger, firmado en Paris en 1924, formalmente
establecia la internacionalizacion de la ciudad, pero ala vez reconocia la soberania
plena del sultan sobre ella, lo que suponia una via para el incremento de la influen-
cia francesa, que Espana acept6 a su pesar.

De hecho, la impotencia en la negociacion sobre Tdnger manifiesta las gra-
ves dificultades que sufria Espafia para mantener su Protectorado en Marruecos:
por un lado, en la Conferencia de Paz en Paris, Francia llegé a proponer la supre-
sion de los acuerdos de Algeciras y la presencia espafiola se mantuvo sélo por el
hecho de que los britdnicos no se avinieron a la tesis francesa. Por otro, la guerra
del Rif iba de mal en peor, lo que daba pie a Francia para que proclamara la inca-
pacidad espafiola para sostener su presencia, y en 1921 se produce el desastre de
Annual.

Entre 1921 y 1926 Francia no acept6 las peticiones espafiolas de colabo-
racion, pensando que complicarian la situacién en zona y que, en definitiva, el
abandono espafol redundaria en su beneficio, por el contrario Germain Ayache
informa que las autoridades se mantuvieron en conexion con los jefes de los rife-
fios —contactos con Abd el Krim- garantizando vinculos comerciales y circulacion
entre una zonay otra*, algo que venia de atras.

Primo de Rivera comienza en 1924 un gradual repliegue de tropas, encami-
nado a abandonar el Protectorado en cuanto hubiera ocasién de restaiiar el mal-
trecho honor del ejército, ya sélo se trataba de salir no de ser expulsados por los
rifenos. Con esta situacion se habia ido dando cabida a un estado rifefio y no era
esto lo que encajaba con el propésito de los colonialistas franceses, que habian

33 PEREIRA CASTANARES, J. C. “El contencioso de Téanger en las relaciones hispano-francesas (1923-1924)”, en VV.
AA. (1986) Espaiioles y Franceses en la primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, p. 305.

34 AYACHE, G. ob. cit., p. 289.
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maniobrado contra los espafioles no para favorecer la instalaciéon de los rifefios,
sino el desalojo espafiol. Los nacionalistas de Abd el Krim vieron la ocasién para
extender larebelién a la zona francesa y ocurri6 el inesperado desastre para el ejér-
cito colonial francés en 1924. Todo ello favoreci6 que el gobierno de Francia diera
crédito a la opinién del mariscal Pétain, Inspector General de la Armada, que veia
en la creacién de un Estado Rifefio un desafio que podia afectar al mantenimiento
de todo el sistema colonial en el Norte de Africa y era, por ello, partidario de una
actuaciéon coordinada con Espaiia. Asi se lleg6 al desembarco de Alhucemas, en
una estrategia concertada que en poco tiempo termina definitivamente con la
oposicion rifefia. La guerra quedé concluida en julio de 1927, alcanzdndose un
momento &lgido en la relacion bilateral entre ambos paises.

En definitiva, la posicién de la Residencia General de Rabat, Lyautey, de di-
ficultar la actuacién espafiola y auxiliar al nacionalismo rifefio, la actitud de Paris
en los sucesivos pactos, aranando territorios y derechos a Espafia, rallando a ve-
ces en el desprecio ,como indica Andrée Bachoud: “Hay que tratar de liberarse de
esas gentes, aunque sean personas dificiles y desagradables, concediéndoles una
zona en Marruecos en la que tendrdn que combatir y gastar mucho dinero, pro-
bablemente sin resultado alguno; quizé sea éste el mejor medio de ocuparlos y de
apartar su atencion de nuestros asuntos [...]”*, generaron un malestar perdurable
que estuvo muy presente en el franquismo y explica episodios como la ocupacién
franquista de Téanger en 1940.

3.2. Las relaciones entre las dos republicas

En el conjunto del periodo, la ténica general de las relaciones bilaterales
conocié una mayor sintonia que en el primer tercio del siglo, pero la evolucién
concreta dependié mucho del contexto internacional y, en este sentido, de las cir-
cunstancias europeas y el debate en la SDN. Francia, a partir de 1932, va orien-
tando sus intereses hacia la busqueda de Alianzas y a defender sus objetivos frente
a Alemania en la Conferencia de Desarme. En ese marco, se produce en 1932 la
visita a Madrid del presidente del gobierno Edouard Herriot. Aunque no report6
un resultado concreto si obedecia a la estrecha vinculacién entre ambos paises, si
bien no parece que se intentara que Espafia abandonara una neutralidad que, de
hecho, no la perjudicaba. En 1933 se observa un mayor acercamiento entre am-
bos paises; se intensifican las relaciones culturales y hay una mayor sintonia en
el seno de la SDN, asi se puede pensar en que hubo una influencia francesa en el
establecimiento de relaciones con la URSS. Indica Miralles, cuyos trabajos sigo en
este epigrafe, que ya en el bienio cedista se observa un cierto distanciamiento, que
puede ser interpretado mads por las dificultades internas de ambos paises que por
problemas entre ambos.

Sin embargo, y aunque Marruecos no supuso, como anteriormente, un mo-
tivo de suspicacia continua, en esta fase, Espafa si plante6 a Francia, en el marco

35 BACHOUD, A. ob. cit., p. 54.

21



Encarnacion Lemus Lopez

de un posible pacto en el Mediterraneo, contando con Italia, la reapertura de ne-
gociaciones para sus permanentes reivindicaciones en Marruecos, la delimitacién
de zonas de influencia y el estatuto de Tanger. El proceso no llegd a nada por el
progresivo enrarecimiento de la situacién en Europa.

En 1936 suben al poder en Francia y Espafia ambos Frentes Populares: la
mayor afinidad se observa en el apoyo de Espafia a Francia en la SDN en su de-
nuncia de la remilitarizaciéon de Renania y en la firma de un acuerdo comercial en
junio. Miralles habla de que, en el marco de la SDN, la Republica quiso transformar
la neutralidad por impotencia tradicionalmente desplegada en una “neutralidad
activa’, yrecuerda las palabras de Azafa: “Espafia, lo mismo bajo la monarquia que
bajo la Republica, se ha mantenido fiel al sistema de equilibrio y de statu quo en
la Europa Occidental y en el Mediterraneo, equilibrio basado en la hegemonia bri-
tanica y en la libertad de comunicaciones de Francia con su imperio en Africa. No
nos ha ligado a este sistema ningtin pacto, ni publico ni secreto, ninguna alianza,
ningun tratado. Pero era la consecuencia natural de nuestro estado interior, de
nuestra posicion en el mapa de Europa” 3.

3.2.1.La Guerra Civil

Estd estudiada la division de la sociedad francesa en relacion con la Guerra
Civil y siempre aparece como uno de los principales argumentos para explicar la
falta de auxilio a la Reptblica por parte del gobierno del Frente Popular de Léon
Blum, pero en realidad, si se profundiza en las actitudes de las principales perso-
nalidades politicas y los partidos, salvo el partido comunista y la CGT, que estuvo
dividida, la mayoria se incliné por no implicarse en la defensa de la Reptiblica es-
pafola frente a la sublevacién. También el empresariado estuvo muy activo en esa
falta de compromiso. En un momento en que el mercado espafol estaba en riesgo,
el empresario o banquero francés, que siempre habia otorgado una especial im-
portancia al contacto directo y a las relaciones personales, se esmer6 intentando
mantenerse con los dos bandos. El caso de la cooperacién de Michelin con el go-
bierno de Burgos es buen ejemplo, también Saint-Gobain se adapté al momento y
domind la produccién del vidrio y otros productos quimicos®.

Léon Blum present6 la iniciativa de la No Intervencion movido por la propia
divisién interna francesa y el peligro que ello suponia para el mantenimiento de la
coalicién de gobierno; la crisis econdmica, la tendencia conservadora imperante
en el Ministerio de Asuntos Exteriores y la dependencia de los britdnicos en la po-
litica exterior francesa de aquellos momentos condujeron a la decisién®. En ese
marco, los gobiernos franceses practicaron alternativamente el cierre de fronteras
o la permisividad en el paso de material de guerra para la Reptblica, segtn las

36 MIRALLES, R. (1994) “Las relaciones hispano-francesas en el siglo XX”, en BUSTURIA, D. (dir.), Del reencuentro a
la convergencia. Historia de las relaciones bilaterales hispano-francesas, Madrid, Fundacién Diélogo, pp. 76-77.

37 CASTRO BALAGUER, R. ob. cit., p. 269.

38 MIRALLES, R. (2010) “El duro forcejeo de la diplomacia republicana en Paris. Francia y la Guerra Civil espafiola’,

en VINAS, A. (dir.) Al servicio de la Reptiblica. Diplomdticos y Guerra Civil, Madrid, Marcial Pons, p. 123.
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circunstancias internacionales, los equilibrios de fuerzas en los diferentes gobier-
nos y las presiones britdnicas, pero a la larga tal actitud empujé a la Republica
hacia la URSS®.

Hay que tener en cuenta que lo que la Republica pedia con insistencia a
Francia no fue tanto su implicacién en la guerra, sino la venta de armas y la per-
misividad para que el material soviético pasara la frontera, cuando italianos y ale-
manes impidieron la accesibilidad por la costa mediterrdnea. En este sentido, el
discurso de los representantes republicanos en la SDN acerca de que no se podia
privar a un pais de los medios para controlar una rebelién en su territorio obte-
nia la respuesta francesa de que la No Intervencién buscaba impedir la moviliza-
cién ideolégica en Europa. En la etapa final, con el gobierno Daladier, con Georges
Bonnet en Exteriores y la puesta en practica de una politica mediadora que consis-
tia, més bien, en la suspensién del transito de armas y un acercamiento a Franco
para que el conflicto terminara cuanto antes, ni siquiera fue posible alcanzar un
acuerdo para canalizar la salida del exilio, que qued6 temporalmente retenido ante
una frontera cerrada.

Por otra parte, la argumentacién espafiola de que Francia no deberia tolerar
que otro pais fascista se instalara del otro lado de su frontera no fue escuchada, ni
siquiera cuando la informacién provenia de agentes diplomaticos franceses que,
ya en el verano de 1938, advirtieron del peligro de que con un triunfo franquista,
el pais se transformaria en una posible base de un ataque contra Francia. Parecia
una exageracion interesada y cuando se entendi, tras la caida de Catalufa, persi-
guieron, de la mano de Gran Bretafia, acercarse al gobierno de Burgos para buscar
su neutralidad en un posible conflicto europeo. Por ello, a principios de febrero
1939, el gobierno Daladier envia a Burgos a Léon Berard que negocia un acuerdo,
firmado con el ministro de Exteriores de Franco, el general Jordana, que antecede
en dias al reconocimiento por parte francesa del gobierno de Franco, el 27 de fe-
brero. El acuerdo se firmé de prisa y sin grandes logros para Francia, verificindose
un éxito rotundo para los sublevados. En el intercambio de embajadores, a Burgos
lleg6 Philippe Pétain, a su pesar, y en Paris se estableci6 José Félix de Lequerica, que
se lanzé con éxito a crear un lobby de simpatizantes y apoyos para los franquistas®.

Las relaciones bilaterales durante los meses que fueron hasta el comienzo
de la guerra se dirigen a verificar los compromisos aceptados en el citado acuerdo
Jordana/Berard de febrero. Para Francia resultaba preferente recuperar las posi-
ciones comerciales que disfrutaba con anterioridad a la guerra y contrarrestar la
preeminencia que Alemania habia logrado en lo econémico y en lo politico. Se
afadia a ello, la vuelta de los refugiados, cuyo mantenimiento no estaba dispuesta
a costear. Burgos reclamaba que se garantizara la seguridad en el drea fronte-
riza, impidiendo cualquier acciéon de los refugiados que fuera contra el régimen

39 VINAS, A. (dir.), (2010) Al servicio de la Repuiblica. Diplomdticos y Guerra Civil, Madrid, Marcial Pons, p. 67.

40 DURANGO, J. (1986) “Las relaciones hispano-francesas entre dos guerras: febrero-septiembre 1939”, en VV. AA.,

Esparioles y franceses en la primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, p. 207.
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y, ademds, una larga lista de contrapartidas orientadas a la devolucién de todo
tipo de bienes depositados en Francia —el oro en el Banco de Francia, en Mont de
Marsan, armas y material de guerra destinado a la Reptblica que habia quedado
retenido, la flota mercante y la de pesca, el patrimonio artistico trasladado, dep6-
sitos en joyas, valores y titulos-.

Practicamente se completaron estas devoluciones sin haber logrado por
parte francesa el regreso de los refugiados, ni un realineamiento de la politica ex-
terior franquista. Francia trataba de establecer a través de Franco un puente hacia
Italia para disminuir la tensién y llegar a aplazar el conflicto europeo, esfuerzo in-
util ya que Franco se habia unido en marzo al Pacto Antikomitern y estaba esta-
blemente posicionado con el criterio del Reich. Por otra parte, comenzado el con-
flicto, su curso reavivo las ambiciones sobre Tdnger y el 14 de junio de 1940 fuerzas
franquistas se apoderaron de la ciudad al tiempo que los nazis entraban en Parfs.

3.3. De 1939 a 1945: de la Guerra Civil al final de la
Il Guerra Mundial

Las relaciones entre Espafia y Vichy volvieron a quedar condicionadas por
la reaparicion de la rivalidad en Marruecos. En la entrevista en Hendaya, Hitler
no quiso ceder a Franco el control del Protectorado francés y, de hecho, al dia si-
guiente confirmé a Pétain la integridad del territorio colonial en el Norte de Africa
y quedd ratificada la debilidad espafiola, que no obtenia ventaja en Marruecos ni
siquiera tras la derrota francesa.

El giro en la marcha de la guerra a partir del desembarco aliado en el Norte
de Africa reorienta la evolucién espafiola desde la No Beligerancia a la Neutralidad
en 1943 y el reconocimiento de facto del Comité Frangais de Libération Nationale
constituido en junio de ese afno. Para el CFLN en el Norte de Africa, el estableci-
miento de relaciones con Espafna cobraba interés porque se habia convertido en
una via de paso importante para los franceses que, franqueando furtivamente la
frontera, querian unirse a la lucha en el Norte de Africa, se calcula que fueron unos
30.000". Con laliberacién de Paris, se produce la formacién en septiembre de 1944
del Gobierno Provisional del general de Gaulle, y desempenard el cargo de minis-
tro de Exteriores Georges Bidault, unos dias antes ya habia ocupado la embajada
francesa en Madrid el representante oficioso del CFLN, Jacques Truelle. De Gaulle,
ferviente anticomunista, concebia a Espana como un pais incluido en la 6rbita de
la influencia gala, util para mantener una politica francesa lo més independiente
posible en el marco emergente de las relaciones entre los Aliados, por eso mantuvo
cierta condescendencia con el franquismo, la misma que volveria a mostrar poste-
riormente cuando regrese, ya en laV Republica.

41 DUROSELLE, J. B. (1886) “Le général de Gaulle et I'Espagna (1940-1944)”, en VV. AA., Espaiioles y Franceses en la
primera mitad del siglo XX, Madrid, CSIC, p. 254.
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4. De 1945 a 1975: del aislamiento internacional al
fin del régimen

4.1. El triunfo aliado en Europa

Piensa Angel Vifias que la diplomacia franquista se movi6 enérgicamente
con el objetivo de lograr la supervivencia del régimen y los tres primeros afos,
hasta 1948, fueron decisivos. En este tiempo, Francia fue, entre las democracias,
la mas abiertamente hostil. Tanto los gobiernos como la Asamblea Nacional estu-
vieron constituidos con los grupos que habian luchado contra el franquismo en
colaboracién con los exiliados republicanos, a quienes se habia otorgado en abril
de 1945 el estatuto de refugiados politicos. Ademas de la distancia ideoldgica, las
relaciones se complicarian con multitud de problemas en torno a la libertad del
magquis guerrillero en los departamentos fronterizos, la libertad de movimiento
de las asociaciones de exiliados y la condescendencia de que gozaban sus pu-
blicaciones en la que se vertian opiniones que el franquismo consideraba como
agresiones. Aunque en el verano de 1945, se estableci6 que los exiliados no podian
establecerse en una franja de 50 kilémetros a lo largo de la frontera, nunca se vigilé
que se cumpliera completamente. No obstante, a pesar de la tirantez de las rela-
ciones, se firmoé el Acuerdo Comercial Hispano-Francés de septiembre de 1945,
ampliamente beneficioso para Paris, aunque desde Espafia recibiera una lectura
bésicamente politica nada coincidente con los objetivos franceses, expuestos por
el ministro de Exteriores ante la Comisiéon de Exteriores: se trataba de volver al
comercio de piritas y viveres “evidentemente fascistas, pero que tienen el mismo
gusto que los demas”2.

La ciudadania francesa se manifestaba entonces mayoritariamente en con-
tra de la Espafa franquista y asi se produjo en junio de 1945 un asalto popular
en Chambéry, en la Saboya francesa, a un tren que transportaba repatriados de la
Divisién Azul, dando lugar a un litigio bilateral que atravesaria los afios siguientes
al igual que las protestas permanentes por la libertad de movimientos de los repu-
blicanos y el tratamiento favorable a las personalidades del exilio, en particular a
los miembros del gobierno republicano en el exilio, que fueron llegando a Paris a
principios de 1946.

El 8 de febrero 1946 lleg6 el presidente del Gobierno, José Giral, establecién-
dose en el pabellon Rockefeller de la Ciudad Universitaria —la hoy llamada Maison
Internationale-, en donde el 9 de febrero de 1946 se retine el primer Consejo de
ministros celebrado en la ciudad. Ese mismo 9 llegaron, igualmente, el presidente
del Gobierno vasco, José Antonio Aguirre, y el presidente del Parlamento cataldn,
José Irla, y el 12 de marzo lo hizo el presidente de la Reptublica, Diego Martinez
Barrio. Rdpidamente las instituciones fijan su sede en el 35 Avenida Foch, en

42 DULPHY, A. (2000) “La politique espagnole de la France (1945-1955)", en Vingtieme Siecle. Revue d’histoire, n° 68,

octobre-décembre, p. 31.
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locales cedidos por el gobierno francés bajo la proteccion del mismo?*. Hasta el
verano de 1960 el gobierno republicano ocup6 esa sede; con anterioridad, en 1955,
el gobierno vasco hubo de desalojar sus instalaciones en la Avenida Marceau,
claro éxito para el gobierno de Franco, que instal6 alli la agregaduria cultural de
la Embajada, tal como habia sido su anterior uso. Durante mdas de una década, la
relaciéon hispano-francesa estuvo condicionada por la presencia y la proyeccién
politica del exilio en Francia, de forma que podria describirse como una relacién
no bilateral sino trilateral*.

Las relaciones con Espafia empeoraron cuando el general de Gaulle fue sus-
tituido en la Presidencia por Georges Bidault, las elecciones de 1945 llevaron a la
Asamblea a comunistas, socialistas y republicanos populares y la Asamblea pide
al gobierno la ruptura de relaciones con Franco. El 14 de diciembre el gobierno
francés solicita consultas a Gran Bretana y Estados Unidos para actuar conjun-
tamente en Espafia; finalmente el cierre de fronteras y la ruptura diplomatica se
impusieron como respuesta a la ejecucion de Cristino Garcia y otros comunistas
detenidos en Madrid. Se trataba de un comando infiltrado, pero Cristino Garcia
era comandante de las Fuerzas Francesas en el interior y habia recibido la Legién
de Honor; otra oleada de protesta antifranquista se extendi6 por Francia y el 27 de
febrero se aprob6 el cierre con efecto 1 de marzo de 1946.

Ni el Quai d’Orsay ni el Palacio de Santa Cruz habian intercambiado emba-
jadores. En Madrid, Bernard Hardion ostentaba la representacién francesa desde
el verano de 1945 cuando sustituy6 al fallecido Jacques Truelle, que habia actuado
como representante oficioso del Comité Nacional de Liberacion. En Parfs, el go-
bierno espafiol nombré primero a Miguel Mateu y Pl4, bien relacionado con los
circulos econémico-politicos franceses del momento. Pero la multiplicacion de
incidentes disuadi6 al presidente de enviar, de momento, un embajador. A pesar
del cierre, Espafia traslada a Paris en mayo de 1947 al diplomatico Manuel Aguirre
de Cércer.

El 13 de diciembre la Asamblea General de la ONU vot6 la Resolucién 39 1,
queimpedia que Espana formara parte delas agencias y organismos que emanaban
de la ONU y recomendaba a los Estados miembros la retirada de los embajadores.
Fue seguida por una mayoria de paises, salvo Portugal, Irlanda, Suiza, Argentina
y el Vaticano. La marginalidad espafiola alcanzaba el maximo, estaba aislada del

4 Ppedro Martinez Lillo explica como a pesar de que en la remodelacién de marzo de 1946 el gobierno Giral

incorporé a un miembro del PCE y parecia en vias de ampliar su representacién dentro de los distintos sectores
del fracturado exilio espafiol, no se consigui6 el reconocimiento oficial del gobierno francés, pero si un asilo de
fato, MARTINEZ LILLO, P. A. (1993) Mélanges de la Casa de Veldzquez, Tome 29-3, p. 89. Anne DULPHY desarrolla
por extenso tanto las discusiones en el seno de la Asamblea Nacional sobre la conveniencia o no de conceder este
asilo, como el seguimiento de la prensa a lallegada de las autoridades republicanas y el estudio del procedimiento
para concede asilo de fato, ya que existian reconocimiento al gobierno del general Franco, DULPHY, A. (2002) La
politique de la France a I'égard de I'Espagne de 1945 a 1955, Paris, Direction des Archives, Ministere des Affaires
étrangeres, pp. 183y ss.

4 TEMUS LOPEZ, E. (2010) “El Gobierno republicano en Paris y las relaciones bilaterales Espafa-Francia en la

década del cincuenta” en MARTINEZ, E et al. (coords.) Paris, Ciudad de acogida. El exilio espafiol en los siglos XIX
y XX, Madrid, Marcial Pons, pp. 115-139.
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sistema de cooperacion econdémica internacional inaugurado en Breton Woods en
1944 y lo seria luego del Plan Marshall y de la formacién de la OTAN.

Pero como el boicot econémico sélo fue seguido por Francia, las consecuen-
cias le fueron perjudiciales pues comprometi6 sus intereses econémicos en la pe-
ninsula. El 10 febrero 1948 se reabre la frontera con Francia, desde el Ministerio de
Exteriores se insistia en la necesidad de subordinar el componente ideoldgico a
planteamientos mds practicos y rentables, como explica Pedro Martinez Lillo. Para
entonces, la politica francesa habia evolucionado hacia posiciones mas modera-
das por la salida de los comunistas del gobierno y la reduccién de peso de los so-
cialistas, pero las razones fueron fundamentalmente econémicas: Espafa poseia
materias primas necesarias para la reconstruccién y era un importante mercado.
Desde entonces las relaciones econémicas tendrian el peso suficiente para mode-
rar la opinion de los dirigentes franceses hacia Madrid; en mayo de 1948 se firma
un acuerdo comercial bilateral, inspirado en el de 1945. La undnime aceptacion de
estas medidas con la excepcién del PCF constata que ha desaparecido la referencia
ideolégica antifascista en pro de la anticomunista, como destaca Anne Dulphy. Se
abre un periodo de Transicién gradual desde el ostracismo a una relacién en la
que Francia pretende recuperar su tradicional ascendiente sobre la peninsula y
encontrara que, tanto en el plano politico como en el econémico, ha de contar con
otras potencias, como Estados Unidos La relacion bilateral se encamina, pues, ha-
cia la normalizacién diplomatica y, paralelamente, comienzan a estrecharse tam-
bién lazos culturales Amitié franco-espagnoley Soeurs latines son revistas creadas
entonces.

Elnuevo ministro de Exteriores Robert Schumann opt6 por mejorarla atmaos-
fera bilateral y proceder a un acercamiento de orden practico, mediante la firma
de acuerdos de naturaleza técnica (fronterizos, fiscales, aéreos, comerciales...) que
preservaran en mayor medida sus intereses en la peninsula, pero demoraba la pro-
fundizacién politico-diplomaética, que fue abriéndose camino, no obstante, al hilo
de los acontecimientos tanto internacionales como internos de Francia, como es-
tudia Pedro Martinez Lillo, que sitda en 1950 un punto de inflexién. La guerra de
Corea y la amenaza de un conflicto en Europa revalorizaban para el Quai d’'Orsay
y los sectores de la Defensa Nacional la importancia estratégica de la Peninsula
Ibérica. Ademds, desde una perspectiva interna, el clima anti-comunista que va
instalandose en la vida francesa y la derechizacion progresiva de sus gabinetes
favorecieron los objetivos espafoles. En julio de 1950, quedaba constituido un
nuevo gobierno presidido por el moderado René Pleven y, en octubre, el gobierno
ilegalizaba al Partido Comunista de Espafia tras haber realizado previamente una
profunda operacién policial en los departamentos fronterizos para detener a mili-
tantes del PCE, que fueron confinados en Argelia y Cércega o conminados a partir
a paises del Este. A pesar de los nuevos vientos, el antifascismo cultural francés de
caricter no comunista cre6 en ese mismo afo un nuevo movimiento de apoyo a
los republicanos, la Asociacion de los Amigos de la Reptiblica Espariola, fundada
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por Albert Camus y Daniel Mayer y ciertamente que en esta etapa las autoridades
francesas mantienen su apoyo a las instituciones representativas del exilio, pero lo
hacen cada vez de forma mas reservada.

Durante 1950, el delegado diplomético Manuel Aguirre de Céarcer intensi-
fico los contactos con parlamentarios conservadores y moderados de la Asamblea
Nacional y el Consejo de la Reptiblica con vistas a formar un grupo que trabajara a
favor de la mejora bilateral y asi nace el Grupo Parlamentario de Amistad Franco-
Espaiiola que, integrado por 50 diputados y senadores —partido republicano de la
libertad (PRL), centro republicano independiente (CRI), gaullistas, partido radi-
cal-socialista (PRS) y movimiento republicano popular (MRP)-, buscaba un acer-
camiento Madrid-Paris*®. Ese mismo afio, la Asamblea General de la ONU, aun
manteniendo la condena politica al régimen de Franco, revoca la recomendacién
de retirada de embajadores y su exclusién en las agencias dependientes del orga-
nismo internacional. En la votacion, el delegado francés se abstuvo.

La opinién en Francia seguia dividida: por un lado, importantes sectores gu-
bernamentales, empresariales y diplomaticos eran cada vez favorables al envio de
embajadores y pesaba la posicion geoestratégica de Espaia y, sobre todo, la posi-
cién peninsular de cara alas comunicaciones con el Magreb y particularmente con
Marruecos; por otro, los socialistas, miembros de la coalicién gubernamental, se
oponian. La SFIO criticé la abstencion francesa en la ONU.

En un debate parlamentario sobre la politica exterior francesa en noviem-
bre de 1950, el senador socialista Chazette exigié a Schumann que no enviara em-
bajador a Madrid. De hecho, el nombramiento de un embajador en Madrid —el
primero desde la etapa de Vichy y la II Guerra Mundial- se iba a convertir, por lo
tanto y desde esta perspectiva, en un problema de politica interior que amenazaba
directamente la estabilidad gubernamental como explica pormenorizadamente
Martinez Lillo. Tanto el presidente Pleven como Schumann deseaban actuar con-
juntamente con Londres limitando de esta manera las previsibles repercusiones
entre los politicos de izquierda y en un amplio sector de la opinién publica; en
diciembre el Foreign Office comunicaba su propésito de acreditar un embajador
en Madrid para final de ese mes y su deseo de hacerlo de forma coordinada con
Paris. En Francia, se producen debates parlamentarios y circulan informes con-
trarios a la decision, pero el gobierno rechaza las presiones con el argumento de
que el nombramiento de un embajador era una competencia gubernamental y se
efectuaria sin intervencién parlamentaria.

El grupo parlamentario Amistad Franco-Espafiola manda una comisién a
Madrid con el encargo oficial de Schumann de establecer contactos oficiales, co-
necta con Alberto Martin-Artajo, que habia sustituido a Lequerica. En Espafa se
produce una reaccién de orgullo ante la polémica francesa y se pide que no se

45 MARTINEZ LILLO, P. A (1993) “La normalizacién de las relaciones diplomaéticas hispano-francesas después de la

1T Guerra Mundial (septiembre de 1950 - enero de 1951)”, en Mélanges de la Casa de Veldzquez, Tome 29-3, p. 312.
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/casa_0076-230X_1993_num_29_3_2676
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transforme en embajador al representante oficioso Hardion; nuevamente vuelven
las reclamaciones contra el apoyo al exilio y por la devolucién del edificio del go-
bierno vasco.

Entre las dificultosas gestiones, el 28 de diciembre, Schumann se entrevista
con Aguirre de Cércer, a quien garantiza que Hardion no continuaria y apuntaba
hacia Jacques Meyrier como nuevo embajador. Pero en el Consejo de Ministros,
los socialistas mantienen la negativa ante el envio de un embajador y ademas re-
chazan la propuesta sobre Meyrier. El desacuerdo se mantuvo el 10 de enero, aun-
que para entonces los socialistas admitian la reposicién de embajador, pero no
aceptaban a Meyrier, asi que el gobierno opt6 por elevar al rango de embajada la
delegacion en Madrid y designar a Hardion embajador con la condicién, confiden-
cial, de que solo permaneceria tres meses en su puesto y seria reemplazado luego
por Meyrier. Los socialistas filtraron a la prensa el nombramiento de Hardion y
esto complico la situacion, porque se saltaba el rito del placet; provoc6 una reac-
cién negativa espanola, que finalmente las explicaciones de Schumann lograron
calmar, de forma que el gobierno espafiol otorgo el placet a Bernard Hardion y el
de Francia a Aguirre de Cércer, alcanzdndose finalmente la normalizacion de las
relaciones diplomaticas.

Esta normalizacién abrird paso hacia una gradual reanudacién de la bila-
teralidad; como explica Anne Dulphy, en los cincuenta la actitud combinaria la
condena moral del régimen de cara a la opinion publica y la cooperacién en aspec-
tos econdmicos y culturales, la opcion del pragmatismo?®. El gobierno de centro
derecha de Antoine de Pinay —1952—, un destacado partidario del acercamiento a
la Espafia franquista, reafirma el progresivo acercamiento y ese aflo Francia vota a
favor del ingreso de Espafia en la UNESCO".

Meyrier es reemplazado por Guy le Roy de la Tournelle en 1954 y Aguirre
por José Rojas y Moreno, conde de Casa Rojas. Como testimonio de los nuevos
tiempos se logra un acuerdo sobre el incidente de Chambéry de 1945, al que se
hizo alusién. En este marco Francia desarrolla un esfuerzo por recuperar parte del
espacio inversor que se estaba perdiendo frente a los Estados Unidos, un regreso
que no queda frenado con los pactos militares con aquel pais, sino que al contrario
precede a la fuerte presencia francesa tras el modelo del Plan de Estabilizacién y
los planes de Desarrollo.

Eltelén de fondo de este apaciguamiento viene dato por la cuestiéon colonial,
una vez més. Esta situacion ha sido concienzudamente estudiada por Concepcion
Ybarra Enriquez de la Orden en su tesis doctoral. Como en otros lugares, la guerra
habia alimentado los movimientos independentistas y en Marruecos termina cua-
jando un sentimiento que une al partido nacionalista Istiglal y al sultin Mohamed
V. Al contrario que en los afios veinte, el independentismo afectaba mas a la parte

46 DULPHY, A. (2000) “Antoine Pinay et I’ Espagne franquiste”, en Relations Internationales 10, printemps, pp. 73-88.

DULPHY, A. (2000) “La politique espagnole de la France (1945-1955)”, en Vingtieme Siecle. Revue d’histoire, n° 68,
octobre-décembre, pp. 29-42.
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francesa del Protectorado y recibe una respuesta tan enérgica que en 1953 se de-
tiene al sultdn y se le destierra, colocando en su lugar a un familiar, Mohamed ben
Arafa. En la parte espafola, el Alto Comisario apoya que el jalifa no acepte al nuevo
sultan titere y ademds se aplica una actitud de no colaboracién cuando no de
aliento de la sublevacién vecina, un buen ejemplo de ello serian las campanas de
prensa en contra del colonialismo francés desde Radio Tetudn. De hecho, se apro-
vecha la ocasién para proclamar la rotulada “amistad con el Mundo Arabe” que
en el periodo del ostracismo habia servido como politica de sustitucién. Se tra-
taba de una estrategia condenada al fracaso. En 1955 Mohamed V regreso6, Francia
tuvo que aceptar los vientos independentistas que soplaban desde la ONU y que
Estados Unidos secundaba y el gobierno de Edgar Faure concedié en marzo 1956
laindependencia a la parte francesa del Protectorado. Asi que Espafia, en su eterna
posicién de dependencia, no perduré mucho y admitié la independencia el mes
siguiente.

El litigio de Marruecos con Espafia se mantendria, no obstante, con la in-
vasion de la region de Ifni por el ejército de Liberacion Marroqui. Aunque en un
primer momento, los ataques marroquies desbarataron una buena parte de las
posiciones espafiolas en Ifni y el Sahara occidental, la resistencia espafiola frente a
Sidi Ifni y el planteamiento de una operacién de respuesta con apoyo francés, en la
iniciativa conjunta llamada Ouragan —que integraba la espafiola operacion Teide y
la francesa Ecouvillon-, permitieron el control del Sahara y de mantenimiento de
Sidi Ifni y se cerr6 con la entrega de Cabo Juby y Tarfaya. Espafia conservaba Ceuta,
Melilla y los pefiones, por lo que su relacion bilateral quedo sujeta a sucesivos mo-
mentos de tension.

En los afios finales de la década del cincuenta la cooperacién hispano-fran-
cesa en el Magreb se extendié desde el escenario de Marruecos al de la Argelia
francesa y en esa coyuntura se produce el encuentro del nuevo ministro espafiol
Antonio M2 Castiella con su par, Couve de la Murville, en la Isla de los Faisanes, el
24 de octubre de 1959, para conmemorar el tricentenario de la Paz de los Pirineos;
se abre una nueva época en el marco de la V2 Republica y la llegada del general de
Gaulle a la presidencia francesa.

4.2. La reanudacion de la politica exterior espanola

Poco a poco quedaron atrds la ruptura de postguerra y las reticencias acae-
cidas durante la IV Republica. Las exigencias de la Seguridad Militar mutua en el
Norte de Africa relegaron al olvido el rechazo y dieron paso a una reforzada coo-
peracién que, superando el dmbito de la estrategia militar, vigorizo los lazos eco-
némicos y culturales, de hecho tradicionales entre ambos paises. Por otra parte, la
presencia ideolégica, o simplemente cultural, del exilio republicano fue pasando a
un muy segundo plano.

El acercamiento de cara a una respuesta en Ifini, en 1958, tiene también re-
percusiones en la situacién de Argelia y los representantes espafioles en la ONU
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conceden progresivamente mayor apoyo a la politica francesa de Argelia, aun asf,
se producen algunas contradicciones en ese camino de progresiva coincidencia:
la organizacién nacionalista francesa OAS, formada principalmente por militares
jubilados contrarios a la independencia y encabezados por el general Raoul Salan,
encontré un comodo refugio en Madrid y desde alli se prepard el putsch contra De
Gaulle de abril de 1961%. A pesar del incidente, se impuso el convencimiento de
que s6lo con la colaboracién de Francia se mantendrian las posiciones propias en
el Norte de Africa. Esta coyuntura fue aprovechada por ambas Administraciones
para estrechar los respectivos controles a refugiados politicos en los dos paises, los
colectivos republicanos en Francia y los activistas pro-Argelia francesa, que conta-
ban con importantes apoyos en los circulos dirigentes espafioles.

A través de Francia, las miras de Castiella se dirigian a la nueva Europa que
comenzaba a forjarse tras los recientes acuerdos de Roma de 1957. Cuando la in-
vestigadora Esther Sdnchez se refiere al posicionamiento francés de cara a las de-
mandas hispanas de incorporacion ala OECE y la CEE, resume que la actitud fran-
cesa se caracteriz6 por apoyar formalmente el ingreso y subordinarlo en la practica
a una serie de reservas que contribuyeron decisivamente a su aplazamiento®. En
concreto, respecto a la CEE, se mantiene la tradicién de que Francia se viera a si
misma como el intermediario entre Espafia y el resto de Europa y que ésta tiltima
lo aceptara. Retéricamente de Gaulle avalaba el objetivo integracionista, que re-
forzaba su concepcion de la “Europa de las patrias” y podria contrapesar al centro-
norte con un refuerzo mediterrdneo en el que fijar un eje Parfs-Madrid. En gran
medida esto ha llegado a transformarse en un tépico al que se sigui6é acudiendo
hasta la década de los ochenta, si bien, tras las declaraciones, apenas hubiera in-
tencién alguna en tal sentido. Ademads, la solicitud espafiola de inclusién, enviada
en 1962, se vio perjudicada por la reaccion represora del régimen tras la reunion de
los grupos opositores y criticos en Munich, y no fue respondida hasta 1964; enton-
ces obtuvo respaldo francés, si bien estableciendo que en aquel momento resul-
taba inviable por motivos politicos. Mads all4, los intereses econémicos y politicos
inclinaron la posicién francesa por ir difiriendo unas negociaciones que cuando
comenzaron en 1967 no tenian alcance politico sino comercial, en lo que final-
mente seria el Acuerdo Comercial Preferente de 1970.

En ese sentido, la conexion con Francia al final de la dictadura se ha anali-
zado desde el enfoque del pragmatismo que han establecido Anne Dulphy y Esther
M. Sanchez, que destacan el progresivo alcance de las inversiones francesas en
Espafa, ligadas al desarrollismo y la cooperacién militar y cultural y, contraria-
mente, quienes acenttan los limites de la cooperacion y la diferente lectura que
los mismos fen6menos obtenian en uno y otro pais, otra de las constantes de
esta relacion desigual: lo que para las autoridades espafolas se clasificaba como
éxito y gran logro, para la contraparte francesa consistia en ambiguas concesiones

48 AITYAHIA, K. (2013) “L'Espagne et le coup d’Etat contre De Gaulle, avril 196”, en Cahiers de civilisation espagnole
contemporaine 10/2013: printemps 2013 http://ccec.revues.org/4412

49 SANCHEZ SANCHEZ, E. M. (2006) Rumbo al sur. Francia v la Espania del desarrollo, 1958-1969, Madrid, CSIC, p. 106.
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encaminadas a salvaguardar intereses o como un acto de supremacia de una po-
tencia sobre su dependiente, siempre midiendo e intentando eludir la critica del
antifranquismo francés®.

En definitiva, la bilateralidad con Francia y la negociacién comunitaria pa-
decieron las decisiones dictatoriales y represoras del régimen: Munich en 1962; el
asesinato de Grimau en 1963, los juicios de Burgos en 1970, la ejecucién de Salvador
Puig Antich en marzo de 1974 y finalmente las ejecuciones de septiembre de 1975.
Situaciones todas que provocaban oleadas de rechazo en la opinién ptblica euro-
peay que obligaban a los negociadores politicos a resucitar puntualmente el apar-
tamiento del régimen, pero en Francia, en contra de su opinién ptiblica, el rechazo
gubernamental nunca fue enérgico.

Asi, el viaje oficial del ministro de Hacienda, Valéry Giscard d’Estaing, a
Madrid en abril de 1963, coincidi6 con la ejecuciéon de Julidn Grimau. El ministro
francés decidi6 —para mostrar su rechazo y evitar que su imagen resultara perjudi-
cada- acortar su visita y no entrevistarse con Franco, como estaba previsto. Indica
Fleites Marcos que las insistentes gestiones de la diplomacia espafiola y particular-
mente de José M2 de Areilza consiguieron que Giscard aceptara finalmente la en-
trevista con Franco y se limitara a acortar en unos dias su visita. Ya en 1964 le toc6
el turno al ministro de Exteriores, Maurice Couve de Murville, el primer minis-
tro de Asuntos Exteriores que viajaba a Madrid tras la Guerra Civil, una visita con
marcado cardcter simbdlico. Ese mismo afio se desplazaron también los ministros
de Industria y de Investigaciones Cientificas, Cuestiones Atémicas y Espaciales,
Maurice Bokanowski y Gaston Palewski, respectivamente®. Espafia estaba in-
mersa en pleno desarrollismo y las autoridades galas buscaban profundizar y am-
pliar oportunidades para sus intereses, en los que coincidian un entramado de
personalidades que tanto provenian del empresariado como de la politica y que,
siguiendo una estrategia del XIX, incorporaba a sefialados representantes de la oli-
garquia espafiola. Buen ejemplo seria la presencia de la familia De Margerie desde
mediados del siglo XX al frente del entramado econémico y politico del Paribas en
Espafia, coincidiendo con la estancia en Madrid del embajador de Roland de la
Margerie, como subraya Rafael Castro.

El planteamiento mismo de los planes de Desarrollo y los llamados Polos de
Desarrollo y de Promocidn tenia clara inspiracién francesa. Por otra parte, ademés
de la inversién tradicional en mineria o banca, el capital francés estaba desem-
barcando en la construccién de centrales nucleares, la modernizaciéon de Renfe,
la quimica, el sector aerondutico y el tradicional automotriz, la electro-mecdnica,
los seguros y el mercado inmobiliario. Por ello, los responsables de los ministerios
de cardcter econdémico viajaron de continuo a Espafia hasta el fin de la dictadura,
en tanto que, por parte espafnola, los ministros Castiella —Exteriores—, Ullastres

50 FLEITES MARCOS, A. (2009) “Un acercamiento engafoso: las relaciones politicas hispano-francesas entre 1958 y
19707, en Cahiers de civilisation espagnole contemporaine, n°4, disponible: http://ccec.revues.org/2738

51 SANCHEZ SANCHEZ, E. M., op. cit., p. 208.
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—Comercio-y Navarro Rubio —Hacienda- se desplazaron anualmente a Francia y lo
hicieron con frecuencia, Federico Silva Mufioz en Obras Piblicas o Gregorio Lopez
Bravo en Industria, entre otros.

En 1969 de Gaulle dejara la Presidencia francesa y fue luego, en junio de
1970, cuando visité Espafia en un viaje estrictamente personal. También en 1969
se produce la sustitucion de Castiella por Lépez Bravo, las relaciones bilaterales
no sufrieron, no obstante, cambio alguno. El nuevo ministro se dirigi6 a Paris en
febrero de 1970 y durante su estancia se firmé la compra de 30 aviones Mirage
III-E con un coste total aproximado de 30 millones de francos, que serian construi-
dos parcialmente por la industria aerondutica espanola. Esta compray el acuerdo
para la cofabricacién de 180 carros de combate AMX durante un periodo de cua-
tro afios se inscriben en la firma en Madrid, en junio de 1970, de un Acuerdo de
Cooperacién Militar, con el que, mas simbélica que realmente, se queria contra-
balancear la polémica renovacion de los Acuerdos hispano-norteamericanos para
uso conjunto de las bases militares.

Otro hito en esta relacion se halla en la visita del nuevo ministro francés de
Exteriores Maurice Schumann, a finales de 1971, quien evocé todos los tépicos
de la amistad latina y, en consonancia, durante su visita al general Franco, éste
le declar6 que Espafia esperaba de Francia la ayuda necesaria para su aproxima-
ci6n a Europa, ante lo cual Schumann reiter6 la expresiéon de de Gaulle, quien, con
motivo de la presentacion de credenciales del embajador espafiol en Paris, Pedro
Cortina, habia manifestado que la construcciéon de Europa sin Espafia era inconce-
bible. M4s all4, la visita del ministro sirvié para que Francia reiterara sus demandas
para introducirse en Espafia en nuevos sectores clave, el sistema SECAM para la el
segundo canal de television, en el campo puntero de la informética y las centrales
nucleares. Como ocurria con las ventas de armamento, Francia encontraba una
seria competencia internacional. En definitiva, la apertura de nuevos canales para
la inversién y la venta de tecnologia en sectores punteros, ademads de la politica en
el Magreb, que acercaron Francia a Espafia durante los afios del tardofranquismo,
se mantendrdn igualmente en el periodo de la Transicién y todo ello siempre en el
marco de la aspiracién espafiola al ingreso en la CEE.

Por otra parte, en los sesenta Francia se habia convertido en un importante
pais de acogida para la emigracién econémica espafola: en 1974 el nimero de es-
paiioles alli alcanzaba 587.000 y a ellos se sumaban los 125.000 trabajadores tem-
porales que se desplazaban anualmente y regresaban. Esta colectividad significaba
el 15% de la poblacidon extranjera y ocupaba el cuarto lugar, tras argelinos, portu-
gueses e italianos.

Indica Aline Angoustures que, con el asesinato del almirante Carrero Blanco,
interpretado como un principio del fin de la dictadura, la prensa comienza a
preocuparse intensamente por el futuro de Espafa y por una sucesién pacifica,
aunque nadie cree en el futuro de Juan Carlos. En esta etapa final, Franco fue siem-
pre presentado como un superviviente del fascismo, y su desaparicién ocasioné
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