1. Introduccion

La Politica Comercial Comun europea (PCC) ha afrontado importantes cambios y desafios en la tiltima déca-
da', fruto, entre otros factores, de:

— Primero, modificaciones de su marco regulatorio, institucional y decisorio, como consecuencia de la en-
trada en vigor y la aplicacion de las nuevas disposiciones del Tratado de Lisboa® En concreto, el Tratado
de Lisboa extiende el ambito de la politica comercial comtn (competencia exclusiva de la Unién Euro-
pea) al comercio de servicios, a los aspectos comerciales relacionados con la propiedad intelectual y a las
inversiones directas extranjeras. Ademas, confiere al Parlamento Europeo un papel mas importante tanto
en los procedimientos legislativos para la definicién del marco de aplicacion de la politica comercial y
la adopcién de medidas unilaterales, como en la negociacién y conclusiéon de acuerdos comerciales in-
ternacionales entre la UE y terceros paises. También, es resefiable la bliisqueda de una mayor coherencia
entre las vertientes de accion interna y externa, y un reforzamiento del vinculo de los acuerdos comercia-
les con los valores europeos —y no sélo con sus intereses—*.Todo ello confiere a la politica comercial una
mayor proyeccion politica y social, a la vez que una mayor legitimidad democratica;

— Segundo, un escenario internacional dominado por el bloqueo de progresos multilaterales en el seno de
la OMC, un creciente nacionalismo y proteccionismo econ6émico (especialmente durante la presidencia
de Trump) y una sensacién creciente de insatisfaccion con el statu quo, falta de reciprocidad y competen-
cia desleal de economias como la China que aprovechaban los beneficios del sistema multilateral, a la vez
que mantenian un intenso dirigismo desde el Estado y el partido tnico. Todo ello llev6 a una guerra co-
mercial abierta China-EE.UU., y a una sustancial modificacién de la actitud y los mecanismos de defensa
comercial desde la Unién Europea?;

— Tercero, ante ese bloqueo de lo multilateral —y a pesar de continuar defendiendo la necesidad de refor-
mas y avances multilaterales— la PCC ha girado hacia lo bilateral y birregional, ademads de explorar re-
formas que refuercen sus mecanismos unilaterales de defensa comercial®. La Unién Europea ha seguido
impulsando otras dreas de integracion regional, ha intentado en la medida de lo posible firmar acuerdos
comerciales birregionales —entre la Unién Europea y otras dreas de integracion como Mercosur, ASEAN,
Centroamérica o la Comunidad de Andina de Naciones (CAN) y, cuando esas posibilidades se han cerra-
do, ha seguido negociando a nivel bilateral®;
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4 Sobre la modificacién de la actitud europea, en lo relativo a las inversiones extranjeras directas, véase J. Maillo y J. Porras, Inversiones
Union Europea-China: ;hacia una nueva era?, Documentos de Trabajo Real Instituto Universitario de Estudios Europeos, Serie Unién
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— Cuarto, la cada vez mayor relevancia de otros temas y valores, asociados ahora mds estrechamente con
las relaciones comerciales como la sostenibilidad medioambiental, los estdndares laborales o la defensa
de los derechos humanos’;

— Quinto, un mayor foco en el “enforcement”, en la supervisiéon y el cumplimiento de lo acordado, con el
criticado bloqueo del 6rgano de apelacion de la OMC por Trump, y la apuesta por mecanismos alternati-
vos, al menos de caracter temporal y complementario por parte de la Unién Europea, como los Tribunales
arbitrales permanentes, tanto para el nivel multilateral como para los niveles bilaterales y birregionales,?

— Sexto, la aparicién de nuevos actores que anteriormente habian jugado un papel mucho menor como el
Parlamento Europeo, los parlamentos nacionales y regionales, los partidos politicos, la sociedad civil y en
general la opinién publica. Fruto probablemente de todos los anteriores cambios, y de negociaciones de
acuerdos de gran alcance como fue la hasta ahora fracasada Asociacién Transatldntica para el comercio
y la inversion (Transatlantic Trade and Investement Partnership, TTIP) entre la Unién Europea y EE.UU.,
se ha vivido un debate politico y ptblico, con manifestaciones en las calles y en las redes sociales, sin
precedentes®, en el que se ha puesto sobre la mesa el posible impacto de la liberalizacién comercial sobre
la proteccién al consumidor, la seguridad alimentaria, el cambio climatico y la proteccién del medio am-
biente, los estdndares laborales o los servicios publicos en Europa. El proceso de negociacion de acuerdos
comerciales fue, ademas, tildado de pecar de excesivo secretismo y, como reaccion se ha incrementado la
transparencia en relacion a las directrices de negociacidn del Consejo, las propuestas de la Comisién, los
informes tras cada ronda y el texto consolidado negociado. Se han buscado férmulas para dar también
audiencia y més voz a la sociedad civil en todo el proceso.

En el marco de estas tendencias, la presente contribucién se va a centrar mas especificamente en uno de los
aspectos de esta PCC, los llamados acuerdos comerciales de “Nueva Generacién” que la Unién Europea ha
venido impulsando en la Gltima década.

Se denominan acuerdos de libre comercio de “Nueva Generacién”, toda una serie de acuerdos comerciales
de cardcter bilateral o birregional que tratan de impulsar las actividades econ6micas transfronterizas de un
modo mdas omnicomprensivo, y que la Unién Europea ha venido negociando desde la década de los 2000,
empezando con el acuerdo firmado con Corea del Sur en 2010. Buscan impulsar el libre comercio entre las
partes, normalmente economias desarrolladas o emergentes, pero se distinguen de los acuerdos de “Primera
Generacién” por su mayor ambicién y alcance. Generalizando y sintetizando podriamos decir que son tres
sus rasgos principales:

En primer lugar, su contenido suele ser mucho mds amplio: no se centra sélo en mercancias sino también en
servicios, establecimiento y capitales. No se limita a barreras arancelarias al comercio de mercancias, sino
que se extiende mucho mads alld de aspectos tales como: barreras no arancelarias en mercancias, presta-
cién de servicios, inversiones, contratacion publica, aspectos comerciales relativos a la propiedad industrial,
normativa de defensa de la competencia y otros aspectos regulatorios (intercambio y proteccion de datos,
comercio electronico y demds aspectos de la era digital).... No todos los acuerdos de “Nueva Generacién”
entran a regular todos estos aspectos, pero si se caracterizan por cubrir varios de ellos o no centrarse en las
barreras arancelarias a las mercancias.

7 Véase, entre otros, Comisién Europea, Non-paper of the Commission services Trade and Sustainable Development (1SD) chapters in
EU Free Trade Agreements (FTAs), supran. 3; B. Cooreman & G. Van Calster, Trade and Sustainable Development Post-Lisbon, en M.
Hahn & G. Van der Loo, supran. 1, pp. 187-205; y C. Martinez San Milldn, ‘Hacia una efectiva implementacion de los capitulos de
comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos de libre comercio de la Unién Europea’, Revista de estudios europeos, n°. 75 (enero-
junio), 2020, pp. 72-85.

8 Sobre la reciente evolucidon y las perspectivas de futuro en esta materia, se puede consultar. J. M. Beneyto, ;Hacia la Corte multilateral
de inversiones? el acuerdo de inversiones EU-China y sus consecuencias para el arbitraje, Documentos de Trabajo Real Instituto
Universitario de Estudios Europeos, Serie Union Europea y Relaciones Internacionales, 2021, CEU ediciones; y G. Schumann, ‘El
arbitraje de inversiones en los tratados de libre comercio de “Nueva Generaciéon”: un anadlisis nacional desde la perspectiva del
derecho a la tutela judicial efectiva, Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 12 (2) 2020, pp. 1446-1469.

9 B. Lange, ‘Trade Policy Since the Entry into Force of the Treaty of Lisbon”, en M. Hahn & G. Van der Loo, supran. 1, pp. XIII-XX; y A.
Auersperger, ‘The role of the European Parliament in the Shaping of the Common Commercial Policy’, en M. Hahn & G. Van der Loo,
supran. 1, pp. 567-585.
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En segundo lugar, suelen contener también un capitulo de comercio sostenible que establece compromisos
en temas medioambientales y laborales.

Por ultimo, suelen incluir también un capitulo desarrollado de gobernanza y resolucién de controversias.

En la presente contribucion se examinaré el origen y evolucion de estos acuerdos UE de “Nueva Generacion’,
se profundizard en sus caracteristicas, arquitectura y contenido, mencionando algunas de sus dificultades y
riesgos, para cerrar con una valoracién final de este nuevo fenémeno y su impacto, asi como sus perspectivas
futuras.

2. Origen y contextualizacion

La Unién Europea ha sido siempre un adalid del comercio global como factor de crecimiento econémico,
empleo, progreso econémico y social, tanto dentro como fuera de Europa. En la actualidad, sigue promo-
viendo y sigue siendo un actor clave de un comercio global sostenible. Ademas, la ciudadania europea y
espafiola considera positiva la politica comercial comun y el comercio internacional que de ella se deriva
(60%), asi como el 77% de los espafioles encuestados cree que la defensa de los intereses comerciales es mas
efectiva desde el conjunto de la UE que desde un Estado miembro'.

La Unién no sélo ha eliminado las barreras entre Estados miembros a la libre circulacién de mercancias,
trabajadores, establecimiento, servicios y capitales, creando un gran Mercado Comtin, el Mercado Unico
Europeo, para mds de 500 millones de ciudadanos, sino que ha abogado por mantener relaciones comer-
ciales abiertas con terceros Estados, por impulsar otras dreas de integracion regional y, més en general, por
desarrollar el comercio global.

La Unién Europea ha venido siendo reconocida como uno de los mercados més abiertos del mundo!! y ha
luchado por incrementar sus exportaciones tanto de bienes como de servicios, ademds de ser uno de los
principales origenes de los flujos de inversiones a nivel global. A pesar del desarrollo de las economias emer-
gentes y de la importancia de nuevos actores como China, las cifras siguen confirmando que la Unién Euro-
pea es un gran actor comercial a nivel global: excluyendo el comercio intracomunitario, la Unién representa,
con referencia a 2019 (ya la UE de 27), el 16,4% del comercio de bienes y servicios a nivel global (por encima
del 13,7% de EE.UU. o el 13% de China o el 4,6% de Jap6én)*2. En mercancias, el 15,6% de las exportaciones y
el 13,9% de las importaciones mundiales'®; en servicios, el 22,5 % de las exportaciones y el 21% de las impor-
taciones'; en inversiones extranjeras directas (IED), con referencia al afio 2019: recibe el 31% y es el origen
del 36% de las realizadas en terceros Estados!®. Por tanto, no es de extranar que hasta un 30% de los empleos
de la Unién Europea dependan del comercio exterior: 35 millones de empleos en 2019, frente a 20 millones
en 2000, 16 millones dependen de las IED'®. Es el socio comercial principal de 74 paises (frente a 66, China y
31 EE.UU.)Y. Cualitativamente, su papel es todavia mas relevante como uno de los principales motores de la
OMC y de la estandarizacién internacional.

Su gran papel y fortaleza en el &mbito comercial es un activo indudable y trasciende el &mbito econémico
para aportarle una mejor posicion geoestratégica. Si, ademads, tenemos en cuenta que en el futuro préximo

10  Eurobarémetro especial sobre comercio internacional de la UE, 19.11.2020.

11 Tiene una arancel medio bajo: 5,1% frente a 7,6% China, y a venido siendo uno de los mercados mads abiertos al establecimiento de
empresas, la prestacion de servicios y las inversiones exteriores.

12 DG Trade Statistical Guide, August 2020, Publication Office of the EU, Luxembourg, p. 21.

13 Ibid, pp. 12-13.

14 Ibid, pp. 14-15.

15 OECD (2020), FDI in figures, pp. 2 y 3. Consultar en https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2020.pdf

16  Key Facts and Figures, An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy, European Commission, Febrero 2021, https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159431.pdf

17 Ibid.
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