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Estudio de la educación pública y privada 

El presente estudio abarca desde el año 2001 a 2022 para la Educación Pública y desde el 2012 a 2019 para 
la Educación Privada. Utilizamos para ello la información disponible en Eurostat, que va a ser la fuente de 
información sobre la que se elabore el estudio.

La primera parte de este estudio se divide en cuatro secciones: Educación Preprimaria y Primaria, Educación 
Secundaria y Formación Profesional (FP), Educación Universitaria y Total de la Educación, donde también 
estarán incluidas todas las clasificaciones desde el I+D+i a otro tipo de educación no reglada.

A su vez, dentro de estas cuatro secciones, analizaremos la Educación Pública y Privada para finalmente 
realizar un análisis conjunto de ambas.

Iniciaremos cada sección con una introducción al caso español para, posteriormente, continuar con una com-
paración con los 27 países miembros de la Unión Europea, a los que añadiremos Islandia y Noruega, pues, a 
pesar de no ser miembros de la UE, pertenecen a la EFTA (European Free Trade Association) y sobre ellos 
disponemos de datos actualizados.

Todas las cifras de este estudio están expresadas en millones de euros.

En el Anexo I se pueden consultar las tablas de información correspondientes a cada uno de los análisis que 
se van realizando a lo largo del estudio.

El Anexo II contiene la información correspondiente a la metodología de la Educación Pública, la conocida 
como COFOG, por sus siglas en inglés, Classification of the Functions of Government (traducido al español 
sería la Clasificación de las Funciones del Gobierno). Se trata de una metodología estándar desarrollada por 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y adoptada por Naciones Unidas 
para categorizar las actividades de gasto del sector público. Esta clasificación permite una comparación con-
sistente y detallada de los gastos gubernamentales entre diferentes países y períodos, facilitando el análisis y 
la elaboración de políticas públicas.

En el Anexo III se pueden consultar los datos correspondientes al origen de la información sobre Educación 
Privada, que se ha obtenido de las estadísticas de gasto en educación de los hogares europeos que facilita Eurostat.
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1. Educación Pública 

1.1. Educación Preprimaria y Primaria en España
La Educación Preprimaria y Primaria Pública en España ha estado muy ligada al crecimiento del Gasto Pú-
blico, si bien, al analizarla en profundidad comprobamos que no ha sido tratada de la misma manera por los 
diferentes gobiernos de nuestro país.

En el año 2001, se cerró el ejercicio con un gasto total dedicado al área de Educación de 10.683 M€. En el 
año 2022 supuso un gasto corriente de 22.484 M€ con lo que, aparentemente, el crecimiento ha sido de un 
volumen importante al incrementarse esta partida en un 129,5%.

Ahora bien, si nos detenemos en el crecimiento del Gasto Público, constatamos que éste aumenta un 136,9% 
al pasar de 269.274 M€ a 637.831 M€.

En el gráfico inferior, podemos observar que el gasto en Educación Preprimaria y Primaria crece de manera 
sostenida hasta el año 2009, con 19.246 M€ dedicados a esta partida ese año, momento en el que la crisis 
financiera mundial llega a España en forma de crisis inmobiliaria. Como consecuencia de ésta, las Cajas de 
Ahorro tienen que ser salvadas para evitar la quiebra del sistema financiero y la destrucción de millones de 
puestos de trabajo por la desaparición de miles de pequeñas y medianas empresas.
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En los años 2010, 2011, 2012 y 2013, el gasto público dedicado a esta partida decrece hasta los 16.657 M€, lo 
que supone una bajada del 13,5% en estos cuatro años.

Esto implica que, si en el año 2000 este nivel educativo representaba el 3,9% del Gasto Público, en el 2012 pasó 
a representar el 3,3%, para volver a recuperarse hasta el 3,5% en el 2013.

A partir del año 2013, las cifras de esfuerzo económico se recuperan hasta llegar a 2022, donde alcanzan los 
22.484 M€. El porcentaje del Gasto Público dedicado a este nivel educativo subió hasta el 3,8% en el año 2017, 
sin embargo, desde ese año hasta 2022 no ha parado de caer hasta representar el 3,5%.

Existe la creencia generalizada de que los gobiernos socialistas son los que realmente hacen esfuerzos en la 
educación pública. Si analizamos lo ocurrido bajo sus mandatos en nuestro país en este nivel educativo ob-
servamos que sucede justo lol contrario.

Esta afirmación, que no deja de ser sorprendente, surge del análisis de la tabla que se muestra a continuación:

2001 2003 2011 2017 2022 % var. Vs 2001
Educación Preprimaria  
y Primaria 10.683 € 12.035 € 18.061 € 18.053 € 22.484 € 110,5%

% variación sobre período anterior 12,7% 50,1% 0,0% 24,5%
Gasto Público 269.274 € 307.871 € 490.976 € 480.265 € 637.831 € 136,9%
% variación sobre período anterior 14,3% 59,5% -2,2% 32,8%

Podemos observar que en el período comprendido entre los años 2001 y 2003, durante el mandato del presi-
dente D. José M.ª Aznar, el gasto dedicado a la Educación Preprimaria y Primaria creció un 12,7% pasando 
de 10.683 M€ a 12.035 M€, mientras que el Gasto Público lo hizo un 14,3%, es decir, el esfuerzo en este nivel 
educativo fue menor que en otros tipos de gasto en 1,6 puntos porcentuales.

En el período del presidente D. José Luis Rodríguez Zapatero, el gasto creció en sus ocho años de gobierno 
un 50,1%, si bien el Gasto Público lo hizo mucho más, hasta llegar a un 59,5%. Esto implica que el esfuerzo 
dedicado a esta partida educativa es 9,4 puntos porcentuales menos.

En el mandato del presidente D. Mariano Rajoy, el gasto en este nivel se mantuvo constante y no creció, mien-
tras que el Gasto Público decreció un 2,2%, siendo el único presidente que bajó el Gasto Público de 490.976 
M€ a 480.265 M€. Esto significa que, en realidad, se dedicó un esfuerzo de 2,2 puntos porcentuales más a la 
Educación Primaria.
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Por último, durante el mandato del presidente D. Pedro Sánchez, el gasto dedicado a Educación Preprimaria 
y Primaria ha crecido un 24,5% en sus 5 años de gestión (que en realidad son 4,5 años), pero el Gasto Público 
se ha incrementado en un 32,8%, lo cual lleva a que el esfuerzo dedicado a este nivel educativo sea 8,3 puntos 
porcentuales menor que a otras áreas en nuestro país.

Como primera conclusión de lo sucedido en estos años, se puede afirmar que la Educación Preprimaria 
y Primaria en el área pública crece mucho menos que el gasto público, ya que ha pasado de suponer un 
3,9% del gasto total del país a un 3,5%. La caída de peso más fuerte ha tenido lugar durante los gobiernos 
de D. José Luis Rodríguez Zapatero y D. Pedro Sánchez, con más de 8 puntos en ambos casos.

1.2. Educación Preprimaria y Primaria en la Unión Europea

Los datos de la Unión Europea analizados abarcan desde 2001 hasta 2022. Su análisis es posible gracias a los 
esfuerzos realizados por los actuales miembros de la Unión Europea para adaptar sus Contabilidades Na-
cionales. No debemos olvidar que desde el 2004 se han incorporado a la Unión Europa 13 países, 11 de los 
cuales proceden del antiguo Telón de Acero, además de Chipre y Malta, y que se ha producido una salida, la 
del Reino Unido.

En el año 2001, los actuales 27 miembros de la Unión Europea dedicaron 124.487,5 millones de euros a la 
Educación Preprimaria y Primaria, siendo los cinco primeros Alemania (22.928 M€), Francia (22.088 M€), 
Italia (20.891 M€), España (10.683 M€) y Suecia (9.624,50 M€).

Eslovaquia (128 M€), Bulgaria (81,6 M€) y Malta (59,3 M€) ocupan las tres últimas posiciones.

Los cinco primeros países suman 86.214.5 M€ lo que representa el 69,3% del total del gasto en Educación 
PP&P (Preprimaria y Primaria) de la UE. (Ver Anexo Tabla 1).

El Gasto Público en el año 2001 sumó 3.893.930,2 M€ (3,89 billones de €) y, por lo tanto, la Educación PP&P 
representó el 3,2% del total del Gasto Público.

Los cinco países que más Gasto Público dedicaron a la Educación PP&P fueron Islandia y Suecia con un 6,8%, 
seguidos por Estonia con un 6,6%, Dinamarca con un 5,8% y Portugal con un 5,5%.

Hay 18 países por encima de la media del 3,2%. De las cuatro potencias de la Unión Europea, España ocupa 
el puesto 13 con un 4,0%, Italia la posición 18 con un 3,4%, Francia el puesto 22 con un 2,7% y Alemania la 
posición 26 con un 2,2%.
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Los tres últimos países son Chequia con un 2,0%, Bulgaria con un 1,3% y Eslovaquia con un 1,2%. (Ver Anexo 
Tabla 2).

El PIB de los 27 países de la UE ascendió a un total de 8.242.012,20 M€ (8,24 Billones de €) en 2001, lo que 
significó que a la Educación PP&P se destinó un 1,5% del PIB de aquel año.

Los cinco países que más dedicaron a Educación PP&E en relación con su PIB fueron Suecia con un 3,6%, 
Islandia con un 3,2%, Dinamarca con un 3,1%, Hungría con un 2,5% y Portugal con un 2,4%.

De los 29 países analizados, 16 superaron o igualaron la media.

De los cuatro grandes, Italia se colocó en la posición 13, con un 1,3%, seguida por España en la posición 15 
con un 1,5%, Francia en el puesto 17 con un 1,4% (por debajo de la media de la UE) y Alemania en el puesto 
25 con un 1,1% del PIB dedicado a este tipo de educación.

Las tres últimas posiciones las ocupan Chequia con un 0,9%, Eslovaquia con un 0,5% y Bulgaria también con 
un 0,5%. (Ver Anexo Tabla 3).

La situación, 22 años después, queda de la siguiente forma:

2001 2022 % Incremento
Educación PP&P 124.487,50 € 254.033,40 € 104,1%

Gasto Público 3.893.930,20 € 7.916.270,10 € 103,3%
PIB Nominal  8.242.013,20 €  15.911.126,00 € 93,0%

El gasto total en Educación PP&P en estos 22 años ha crecido un 104,1%, mientras que el Gasto Público se ha 
incrementado en la Unión Europea ligeramente por debajo del 103,3% y el PIB Nominal, a precios corrientes, 
lo ha hecho bastante menos, limitándose a un 93%. Esto muestra que los gobiernos de los países miembros de 
la UE han optado por una orientación a la partida de este gasto educativo superior al incremento del gasto pú-
blico total, incluso superior en 11,1 puntos porcentuales respecto al crecimiento del PIB en términos corrientes.

En cuanto al gasto en Educación PP&P en 2022, los cinco primeros países siguen siendo los mismos en cuan-
to a valor absoluto: Alemania dedicó 55.913 M€, Francia 36.874 M€, Italia 29.051 M€, España 22.484 M€ y 
Suecia 21.916 M€.

Entre estos 5 países sumaron 166.238 M€, lo que representa el 65,4% del gasto total de la Unión Europa. Si lo 
comparamos con 2001, observamos que estos cinco grandes países en Educación PP&P perdieron peso, ya 
que en aquel año su porcentaje representaba el 69,3%. 


